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Nota Introdutoria

No nosso percurso de gestdo do Municipio de Ourém, temos tido uma
permanente preocupacao de aperfeicoamento a todos os niveis e, no que diz
respeito aos documentos de prestagdo de contas de 2004 (Relatério de Gestao
e Prestacao de Contas), tal preocupagao é visivel sobretudo na informagao que

prestamos sobre a actividade desenvolvida em cada unidade organica.

Os documentos traduzem a realidade de todos conhecida relativamente ao
grande volume de investimentos municipais em curso, sendo que o impacto

financeiro dos mesmos é também espelhado.

De facto, tivemos que assumir uma decisdo dificil: ou aproveitdvamos a
oportunidade de obtengdo de apoio externo e executdvamos alguns
investimentos de vulto na sede do Concelho (Parque Linear, Mercado, Casa
dos Magistrados, Estaleiro Municipal e Urbcom), sabendo que dai resultariam
constrangimentos financeiros durante o exercicio seguinte ou perdiamos a

oportunidade e mantinhamos o habitual equilibrio financeiro.

No quadro legal existente em que vimos a nossa capacidade de obtengao de
crédito reduzida em cinquenta por cento, em resultado da politica nacional de
contencao do déficit das contas publicas, as solucbes com que contavamos

para fazer face a tais investimentos ficaram arredadas.

Apesar destas dificuldades, entendeu a Camara assumir os investimentos,
aproveitando assim a oportunidade para qualificar a cidade sede do Concelho

através de alguns investimentos que julgavamos importantes.

Para além destas acg¢bdes, mantivemos o investimento em outras zonas do

Concelho, particularmente em Fatima, Caxarias e Freixianda, em
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equipamentos e em infraestruturas e pelas freguesias continudmos o

investimento, particularmente na requalificagao da rede viaria.

Para além dos investimentos directos tém ocorrido investimentos indirectos em
areas da responsabilidade do municipio: saneamento basico em Fatima
através do sistema multimunicipal SIMLIS (13 000 000 euros), melhoria da
qualidade de servigos através das empresas municipais e preparagao de
investimentos através de empresas e associacbes em que o municipio de
Ourém aparece como principal ou um dos principais dinamizadores (APEFF-
Associacdo Promotora do Ensino e Formacdo de Fatima, Méciagolfe-
Empreendimentos Turisticos, SA, Fatiparques- Parques de Negdécios de
Ourém/Fatima, SA).

Parece-nos merecer destaque a preocupacao com a qualificacdo do quadro
técnico do municipio através da reducao de pessoal ndo qualificado e da
admissdo de pessoal qualificado, tudo isto num quadro de contencao das

despesas correntes de forma a privilegiar o investimento.

Pensamos que, durante o exercicio seguinte, conseguiremos ultrapassar a

situagcao de algum desequilibrio financeiro.

O grande volume de investimentos efectuados e em curso conta com o
envolvimento e entusiasmo de todos os funcionarios do Municipio de Ourém a

quem deixamos publico agradecimento.

Ourém, Abril de 2005
O Presidente da Camara

%«‘m

David Catarino
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1. Conjuntura

1.1 Fora da Zona Euro

No decurso do ano econdémico de 2004, o crescimento da economia mundial
derivou da influéncia impulsionadora dos Estados Unidos da América e da
Asia, apesar de alguns riscos geopoliticos e da vulnerabilidade e incerteza
adjacente ao mercado do petroleo, que impeliram uma subida dos pregos

desse recurso energético para valores historicos.

No conjunto de 2004, o prego em dolares do barril de brent aumentou cerca de
34 por cento, em termos médios, face a 2003, sendo a variagdo em euros de
21 por cento, como consequéncia da desvalorizacao do dodlar por relacdo ao

euro.

O aumento sentido no prego do petrdleo ao longo de 2004 é essencialmente

explicado pelos trés seguintes factores:

e Um forte crescimento da procura, especialmente da China e da india, e
uma incapacidade em suprir esta procura, sobretudo dos paises

produtores que estao fora da OPEP;

e A percepgéo pelos mercados de um aumento do risco de interrupgéo
dos fornecimentos de varios produtores, desde o Iraque e a Arabia
Saudita, em virtude do terrorismo, a Venezuela e a Nigéria, por causa da

instabilidade politica e a Russia por instabilidade empresarial;

e Um forte investimento de fundos americanos em produtos financeiros
sobre o petrdleo, especulando na alta do preco, plausivel pelas duas

razoes anteriores.
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Importa ainda mencionar, que a OMC (Organizagdo Mundial de Comércio)
estima para 2004, um crescimento muito mais rapido do comércio (7,5%) do
que da produgédo mundial (3,7%).

1.2 Zona Euro

De acordo com a estimativa do Eurostat, a taxa de crescimento real do PIB da
area euro, devera situar-se em aproximadamente 1,7 por cento em detrimento

dos 0,5 por cento verificados em 2003.

Ao longo de 2004, verificou-se uma melhoria gradual dos indices de confianga
dos consumidores, apesar de permanecerem abaixo da média aferida nos

ultimos 10 anos.

A taxa de desemprego apresentou um valor médio preocupante, que se situou
proximo dos 9 por cento. Ao invés, a variacao ocorrida no indice de precos no
consumidor, denota uma grande estabilidade deste indicador, o qual registou

uma variagao homologa de 2,1 por cento.

No que concerne ao sistema monetério e financeiro, inquéritos efectuados
evidenciam um aumento da procura de crédito para habitagdo, e uma
desaceleracao da procura de crédito para consumo e outros fins, o qual se
devera aos niveis de confianca dos consumidores verificados, bem como a um
aumento dos niveis de poupanca dos particulares. A procura de empréstimos
por parte das empresas continuou a diminuir, sendo apontado como um dos
principais factores explicativos, a existéncia de fracos niveis de investimento e

o crescente recurso a utilizacdo de fundos internos.
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O Euro continuou a sua valorizagao face ao Ddlar se bem que de forma mais
moderada, factor que induziu a uma perda da competitividade dos produtos
europeus fora da zona euro. As taxas de juro permaneceram em valores baixos

e estaveis ao longo do periodo.

1.3 Nacional

1.3.1 Evolucao Politico-legal

No contexto nacional, importa mencionar a decisdo de Sua Exceléncia o
Presidente da Republica de dissolver a Assembleia da Republica, e de

convocar eleigdes legislativas antecipadas.

No ambito das autarquias locais, registe-se a Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 147/2004 de 29 de Outubro, a criar uma estrutura de missao
designada “Equipa para a revisdo do regime financeiro dos municipios e

freguesias” com o objectivo de proceder a revisao da Lei das Finangas Locais.

Importa ainda destacar a LOE — 2005, e em particular no disposto no capitulo —
IIl (Financas Locais), onde nomeadamente e a exemplo do ja ocorrido com a
LOE - 2004, se suspende para efeitos de endividamento municipal, os limites
determinados na Lei das Financas Locais, estabelecendo-se uma diminuigao

destes, em 50 por cento.

1.3.2 Evolugao e Estrutura Econémica

Evolucao

Em 2004, assistiu-se a uma recuperagao da actividade econdmica em Portugal,
num contexto de uma melhoria da conjuntura econémica externa, taxas de juro
baixas e moderagdo salarial, pese embora o segundo semestre denote a

ocorréncia de uma recessao técnica.

Municipio de Ourém
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A melhoria do clima econémico (essencialmente fora da zona euro) e apesar
de um agravamento da situagcdo no mercado de trabalho, impulsionou a
recuperagao da procura interna privada enquanto a despesa final das
Administragées Publicas (consumo e investimentos publicos) tera apresentado
uma variagdo negativa em volume, reflectindo o processo de consolidagéo

orcamental em curso.

A melhoria da procura interna deveu-se ndo s6é a um enquadramento
economico internacional mais favoravel, mas também a uma melhoria gradual
das expectativas da generalidade dos agentes econémicos, influenciadas por
um abrandamento do crescimento dos precos e da deterioracdo dos

rendimentos disponiveis.

A taxa de inflagdo apresentou uma trajectéria descendente ao longo do
periodo, ndo obstante as pressdes no sentido da alta provocadas pela subida
do preco do petréleo nos mercados internacionais e pelo efeito temporario
decorrente do Euro 2004.

No periodo de Janeiro a Novembro de 2004, e de acordo com a informagao
relativa ao comércio internacional divulgada pelo INE, as exportagées nominais
de mercadorias aumentaram 4,9 por cento em termos homologos. No mesmo
periodo, as importagdes cresceram 10,0 por cento. Relativamente ao comércio
extracomunitario, para o qual ja existe informagéo para o conjunto do ano de
2004, as exportacbes e as importagbes aumentaram 7,6 e 16,7 por cento,
respectivamente. Assim, o contributo das exportacdes liquidas devera ser

negativo, face a um maior crescimento das importagdes.

Para o ano em analise, estima-se um crescimento real do PIB de 1 por cento,

apo6s ter diminuido 1,2 por cento em 2003. No entanto, e pelo terceiro ano

Municipio de Ourém
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consecutivo, o diferencial de crescimento da actividade econdmica entre

Portugal e a area do euro devera ser negativo (-0,7 p.p.).

O investimento ocorrido em 2004, devera ter crescido numa taxa superior ao

7

PIB, como alias é corrente nas fases em que se iniciam uma retoma

econdmica. Os dados ja disponiveis evidenciam que no primeiro semestre

ocorreu um crescimento positivo da FBCF em 1,6 por cento (-6,8 por cento em

2003).

Indicadores Econdmicos

FINANGAS PUBLICAS - EXECUGAO DO ESTADO

INDICADOR FONTE UNIDADE 2002 2003 2004
Receita Total DGO 10° Euro 32.095 31.658 31.283
VHA 12,4 -1,4 -1,2
Receita C ) DGO 10° Euro 30.664 30.912 30.923
eceita Corrente
VHA 8,9 0,8 0,0
| tos Direct DGO 10° Euro 11.898 11.255 11.381
mpostos Directos
P VHA 4,9 -5,4 1,1
. 10° Euro 16.611 17.338 17.067
Impostos Indirectos DGO
VHA 11,9 4,4 -1,6
10° Euro 1.431 746 360
Receita de Capital DGO
VHA 267,5 -47,9 -51,7
b Total DGO 10° Euro 37.045 36.511 40.651
espesa Tota
P VHA 12,3 -1,4 11,3
b c ‘ DGO 10° Euro 33.688 33.096 37.078
espesa Corrente
P VHA 14,4 -1,8 12,0
10° Euro 29.861 29.065 33.336
Despesa Corrente Primaria DGO
VHA 16,3 -2,7 14,7
) 10° Euro 3.357 3.415 3.574
Despesa de Capital DGO
VHA -5,5 1,7 4,6
Saldo Global DGO 10° Euro -4.950 -4.853 -9.368
Saldo Corrente DGO 10° Euro -3.024 -2.184 -6.155
Saldo Corrente Primario DGO 10° Euro 803 1.847 -2.413
Saldo Primario DGO 10° Euro -1.123 -823 -5.627
10° Euro 79.475 83.377 90.739
Divida do Estado IGCP
VH 9,7 4,9 8,8

Municipio de Ourém
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CONSUMO PRIVADO
INDICADOR FONTE UNIDADE 2002 2003 2004 IVTO03 1 TO04 I1'T 04 T 04 IVT 04

Indicador de Confianga dos Consumidores INE SRE-VE -34 -41 -35 -34 -36 -35 -32 -36
Volume de Vendas no Comércio a Retalho - Total INE SRE-VE -10 -22 -1 -15 -21 -12 -6 -4

Bens Duradouros INE SRE-VE -28 -32 -16 -17 -27 -19 -14 -4

Bens néo Duradouros INE SRE-VE -22 -16 -9 -20 -21 -7 -4 -3
indice de Volume de Negécios no Comércio a Retalho
(Deflacionado) INE VH 0,3 -2,5 2,1 -2,2 0,0 2,0 3,2 3,3
Venda de Automoéveis Ligeiros de Passageiros ACAP VH -11,4 -16,1 4,1 5,8 4,8 7,6 -1,2 4,5
Importagdes de Bens de Consumo INE VHA 21 0,7 0,7 7,0 9,1 8,5
INVESTIMENTO

INDICADOR FONTE UNIDADE 2002 2003 2004 IVTO03 1 TO04 11'T 04 nTo4 IVTO04

Vendas de Cimento C”\S/IEP((:DIEE E VH -6,7 -16,8 -1,7 -10,0 -1,1 -0,1 -0,3 -5,4
Adjudicacéo de Obras Publicas ANEOP VHA -9,9 -24,2 46,3 -24,2 12,3 26,7 33,3 46,3
Licengas de Construcdo - Novas Habitagdes INE VHA -3,7 -9,9 -7,4 -9,9 -3,5 -6,4 -6,3 -7,4
Empréstimos para Habitagéo DGT VHA 18,8 -9,0 -9,0 19,0 28,9 22,6
Venda de Viaturas Comerciais Ligeiras ACAP VH -19,6 -12,9 3,0 -4,0 3,4 10,7 1,5 -2,8
Venda de Viaturas Comerciais Pesadas ACAP VH -28,2 -21,0 23,5 -7,3 17,9 27,1 20,0 28,2
indice de Producao Industrial - Bens de Investimento INE VH -5,1 -8,2 -3,7 -8,4 -3,9 -2,7 -2,3 -5,8
Importagdes de Bens Equipamento (excl. Mat. INE VHA 6.1 2.9 2.9 10,6 12,3 10,4
Transp)
E;(;)r:)srtpe;goes de Bens Equipamento (excl. Mat. INE VHA 37 10,8 10,8 29 59 4.1

Municipio de Ourém
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COMERCIO INTERNACIONAL
INDICADOR FONTE UNIDADE 2002 2003 2004 IVTO03 1T04 II'T 04 'TOo4 IVT 04

Importagbes Totais INE VHA -3,7 -1,8 -2,0 3,1 8,7 9,6

UE INE VHA -0,2 -2,1 -2,3 -4,1 8,6 8,8

Extra UE INE VHA -14,5 -0,7 16,7 -1,0 -0,2 9,1 12,2 16,7
Exportagdes Totais INE VHA 1,8 2,5 2,4 0,1 4,1 4,8

UE INE VHA 1,8 1,9 1,8 0,7 2,5 4,2

Extra UE INE VHA 1,8 4,8 7,6 4,8 -2,2 10,9 71 7,6
MERCADO DE TRABALHO

INDICADOR FONTE UNIDADE 2002 2003 2004 IVTO03 1 T04 II'T 04 'TOo4 IVT 04

Contratagao Colectiva MSST VITA 3,7 2,9 2,9 2,9 2,0 2,8 2,9 2,9
Remuneragdes por trabalhador na Industria INE VHA 4,5 2,9 3,5 2,9 4,2 3,7 3,6 3,5
Remuneragées por trabalhador no Comércio a INE VHA 37 4.0 38 4.0 35 38 38 38
Retalho
Emprego Total INE VH 0,5 -0,4 0,1 0,4 0,0 0,1 -0,1 0,3
Taxa de Desemprego INE % 5,0 6,3 6,7 6,5 6,4 6,3 6,8 7.1
Novos Desempregados Registados IEFP VHA 17,5 10,4 3,2 10,4 -1,7 -1,4 3,1 3,2
Desemprego Registado (fim de periodo) IEFP VH 17,3 19,0 3,6 19,0 11,9 7.4 5,9 3,6
Ofertas de Emprego (fim de periodo) IEFP VH -8,3 14,1 =271 14,1 11,3 -6,4 -15,4 =271
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OFERTA
INDICADOR FONTE UNIDADE 2002 2003 2004 IVTO03 1T 04 II'T 04 NTo4 IVT 04

indice de Producgao Industrial Total INE VH -0,5 0,1 -2,5 1,9 -1,2 -0,8 -3,1 -4.7
IPI - Industria Transformadora INE VH 0,3 -0,4 -0,6 1,2 0,9 1,8 -1,6 -3,4
indice de Volume de Negdcios na Industria - Total INE VH -1,4 -2,1 4,3 0,0 1,8 6,5 5,2 3,8
indice de Confianga da IndUstria Transformadora INE SRE-VE -10 -16 -9 -14 -1 -9 -7 -10
indice de Conjuntura a IndUstria Transformadora INE

Produgéo Actual INE SRE-VE -2 -8 -7 -5 -9 -4 -3 -12

Procura Global INE SRE-VE -21 -34 -22 -31 -25 -21 -19 -24

Procura Externa INE SRE-VE -21 -27 -19 -22 -21 -19 -20 -17

Stocks de Produtos Acabados INE SRE-VE 12 11 5 10 7 8 1 5

Taxa de Utilizagado da Capacidade Produtiva INE % 80 80 81 80 78 81 82 81
indice de Confianga - Construgdo de Obras Publicas INE SRE-VE -32 -52 -45 -50 -47 -45 -44 -45
Inquérito de Conjuntura a Const. de Obras Publicas INE

Apreciagdo da Actividade INE SRE-VE -23 -35 -29 -30 -37 -31 -24 -25

Carteira de Encomendas INE SRE-VE -44 -68 -64 -66 -67 -66 -64 -60
Indicador de Confianga do Comércio INE

Volume de Vendas INE SRE-VE -6 -19 -8 -13 -20 -6 -3 -4

Actividade no Més INE SRE-VE -14 -23 -21 -19 -24 -23 -17 -19

Nivel de Existéncias INE SRE-VE 10 5 4 0 3 3 4 5

Municipio de Ourém
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PRECOS
INDICADOR FONTE UNIDADE 2002 2003 2004
indice Harmonizado de Precos no Consumidor INE VM12 3,7 3,3 2,5
indice de Pregos no Consumidor (IPC) INE VM12 3,6 3,3 2,4
IPC Transaccionaveis INE VH 2,6 1,5 1,5
IPC ndo Transacionaveis INE VH 6,6 3,9 4,0
IPC Subjacente INE VH 4.9 2,4 2,3
IPC Alimentagéo e Bebidas néo alcodlicas INE VH - 2,6 1,1
Precos no Imobiliario Cl VH 0,6 1,1 :
indice de Pregos na Produgéo Industrial INE VM12 0,4 0,8 2,7
indice de Pregos das Importagdes DGREI VHA -2,5 -2,1 -
indice de Pregos nas Exportagdes DGREI VHA -0,7 -2,8
CAMBIOS (Fim de Periodo)
INDICADOR FONTE UNIDADE 2002 2003 2004
Délar Americano BP EUR/USD 1,049 1,263 1,362
VH 18,995 20,4348 7,8464
BP EUR/GBP 0,651 0,705 0,705
Libra Esterlina
VH 6,902 8,3474 0,0355
lene BP VH 7,856 9 3
Franco Suigo BP VH -2,057 7 -1
Real BP VH 81,411 -1 -1

MERCADO MONETARIO E DE CAPITAIS

INDICADOR FONTE UNIDADE 2002 2003 2004
EURIBOR (3 MESES) BP % 2,865 2,124 2,155
indice PSI Geral BP VH -20,7 17,4 18,0
Capitalizagao Bolsista (Total) CMVM VH -9,1 10,8 8,2
indice PSI 20 CMVM VH -25,6 15,8 12,6

Estrutura Econdmica

Em termos estruturais importa referir, que Portugal, tal como os seus parceiros
europeus, desenvolveu uma economia cada vez mais baseada nos servicos.

Actualmente, o sector dos servicos representa 56 por cento em termos de
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emprego, e 68 por cento do valor acrescentado bruto (VAB), enquanto o sector
agricola s6 absorve 13 por cento do emprego e contribui apenas com 4 por

cento para o VAB.

A industria transformadora alterou a sua estrutura tradicional, passando de uma
elevada dependéncia das industrias téxtil, do calgado, das ceramicas, da
cortica, da reparagao naval, da alimentacado e bebidas, para uma situacao em
que o0s novos sectores ganharam uma dindmica de crescimento,
nomeadamente o dos automdveis e componentes, da electronica e
farmacéutico, entre outros, tornando-se cada vez mais importantes na

economia nacional.
Os servicos tornaram-se o sector mais dindmico, com o comércio, 0s

transportes e comunicacbes, o turismo e o0s servicos financeiros a

apresentarem taxas de crescimento muito positivas.

Distribuicao do VAB - 20042

Inddstria, construgho,

Servigos: B7,5% energia ¢ dguar 28,3%

Agricultura, sivicultura
e pescas: 4,.3%
Forte:  INE - Instituto Nacional de Estatistica

Notas: (4] 17 semestre
WAB - Valor Acrescentasdo Bruto

Municipio de Ourém
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1.3.3 Evolugao tecnolégica e sécio-cultural

k

i

No que concerne a evolugéo tecnoldgica, e atendendo a escassez informativa

disponivel, apenas se apresenta o seguinte quadro evolutivo, que respeita a

posse de computador e a ligagdo de Internet por parte dos agregados

domésticos portugueses entre os anos de 2002 e 2004.

Designacao 2002 2003 2004
Computador 26,8% 38,3% 41,3%
Internet 15,1% 21,7% 26,2%

No que respeita a aspectos socio-culturais, importa destacar a ocorréncia do

EURO2004, cujo impacto econdmico directo e indirecto associado se traduz da

seguinte forma:

e Produgao: 1.906,1 milhdes de euros;

e Emprego: 39.363 pessoas;

e Valor Acrescentado: 693,9 milhdes de euros;

e Remuneragdes: 370,5 milhdes de euros;
e Percentagem do Investimento EURO2004 na FBCF: 0,61% em 2002,
1,99% em 2003 e 0,65% no ano 2004,
e Contribuicao para o PIB: 0,11% no ano 2002, 0,32% no ano 2003 e
0,11% em 2004.

Note-se ainda que o EURO2004, contribuiu para a valorizagdo do patriménio

cultural, e em particular o relativo as cidades anfitrias, a promog¢éo do orgulho

civico e auto-estima nacionais, a promog¢ao de uma imagem positiva do pais
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nos dominios inerentes a cultura no contexto da identidade europeia e a
afirmacgao das actividades culturais como uma das valéncias do cabaz turistico

nacional.

1.4 Conjuntura do Concelho

1.4.1 Caracterizacao do Concelho

Ourém é um vasto concelho situado no extremo norte do distrito de Santarém,
com cerca de 417 km2, e um populacdao superior a 46 mil habitantes,
distribuida por 18 freguesias.

A sua area geogréfica € atravessada a sul pelas serras D’Aire e Candeeiros, as

quais se encontram na rede nacional de areas protegidas.

O povoamento é caracterizado por ser disperso, com uma acentuada tendéncia
para a diminuigdo do numero de habitantes das zonas rurais, ou dos lugares de
pequena dimensdo, em detrimento de um aumento dos nucleos urbanos,
nomeadamente as cidades de Ourém e Fatima e as vilas de Caxarias e

Freixianda e muito recentemente Vilar dos Prazeres.

No que concerne a infra-estruturas relacionadas com os transportes, as
acessibilidades externas ficam essencialmente caracterizadas pelo acesso
rodoviario a A1, através do n6 de Fatima, e o acesso ferroviario a linha do

norte, onde tem particular relevo a estagéo da vila de Caxarias.

O tecido empresarial é essencialmente constituido por pequenas e médias
empresas, com particular incidéncia na industria transformadora, construgao e

obras publicas, comércio e hotelaria.

Municipio de Ourém
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O turismo e em particular o de cariz religioso, detém um papel fundamental no
desenvolvimento econdmico do concelho, visto que se estima um volume
turistico anual proximo dos 7 milhdes de visitantes, pese embora e de acordo
com dados disponibilizados pelo Santuario de Fatima, este niumero deva ter

sofrido uma diminuicdo no ano de 2004, face a 2003.

A ocorréncia mencionada, dever-se-a essencialmente, a caracterizagao do ano
de 2003, como um ano excepcional, no que concerne a afluéncia do turismo

religioso a este concelho.

1.4.2 Analise SWOT

1.4.2.1 — Pontos Fortes

e Centralidade geografica relativamente ao contexto nacional,

e Abundancia de alguns recursos naturais;

e Proximidade face aos eixos de desenvolvimento do litoral;

e Proximidade a auto-estrada A1 e a linha ferroviaria do norte;

e Dinamismo Econdémico — 40% das PME Exceléncia (ano de 2001) do
distrito de Santarém tém residéncia geografica no Concelho de Ourém;

e Forte dinamismo empresarial (em particular a industria hoteleira, e do
sector da madeira e do mobiliario), com alguma diversidade do tecido
econdmico;

e Importancia do sector da construgdo civil no contexto regional e
nacional;

o Baixa taxa de desemprego;

e Forte capacidade de atrac¢ao de imigrantes;

e Presenca de equipamentos sociais de apoio a populacdao de elevado
nivel e alcance supra-municipal (orfanatos, lares, unidades de

recuperacgao infantil, ...);
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Existéncia de um escola profissional de qualidade e com elevada
capacidade de integragdo dos seus formandos com poélos nas duas
cidades;

Investimentos em curso no dominio do saneamento basico e do lazer,
permitindo uma melhoria muito significativa nos padrées e qualidades de
vida das populacoes;

Servicos de administragdo religiosa de influéncia nacional e
internacional;

Fluxos turisticos de grande dimens&o com potencial para estimular a
actividade industrial, de construcao civil, o comércio e outros servigos
especializados;

Equipamentos e locais de interesse histérico-cultural (Pegadas dos

dinossaurios, Santuario, Museus, Castelo, ...).

1.4.2.2 — Oportunidades

Papel de charneira do concelho face a dois importantes subsistemas
territoriais: Pinhal Litoral e Médio Tejo;

Dinamica dos dois principais centros urbanos (Ourém e Fatima), que
poderdo vir a refor¢car a sua coesdo e complementaridades, através da
construcao do IC9;

Potencialidade do Centro de Negdcios no apoio aos investidores e
empresarios concelhios;

Importancia internacional de Fatima, enquanto espago de peregrinagao
ou visitagao religiosa;

Acgdes previstas para a cidade de Fatima (Nova Basilica,
Requalificagdo da Zona Envolvente a Nova Basilica e o Centro de

Congressos), que permitirdo a sua qualificagao;
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A proximidade a A1 e a linha ferroviaria do Norte, constituem
importantes acessibilidades para o desenvolvimento do municipio;
Interesse crescente do sector privado em estabelecer Parcerias
Publico-Privadas, destacando-se neste contexto as empresas
FATIPARQUES e MECIAGOLFE.

Interesse e abertura crescente para se estabelecerem e desenvolverem
parcerias intermunicipais, que promovem nao sé um planeamento
integrado, mas também uma diminuicdo de custos por aplicagdo dos
principios de economias de escala, destacando-se neste contexto a
SIMLIS e a VALORLIS.

1.4.2.3 — Pontos Fracos

Excessiva dispersao do povoamento (embora possa influenciar de forma
positiva os niveis de qualidade de vida);

Recessdo demografica de algumas freguesias: Alburitel, Casal dos
Bernardos, Formigais, Ribeira do Farrio, Seiga e Urqueira;

Progressivo envelhecimento populacional, como reflexo da quebra de
natalidade registada durante a década de 80;

Dificuldade em se esbocar uma verdadeira centralidade no concelho,
como consequéncia na sua infra-estruturacao e dinamizagao cultural;
Agricultura em acentuado declinio e sub-aproveitamento das
potencialidades florestais;

Propriedade agricola fragmentada;

Insuficiente valorizagdo do nucleo medieval acastelado de Ourém e
reduzido aproveitamento turistico da sede de concelho face a
proximidade de Fatima;

Elevado numero de escolas do 1° ciclo com reduzido numero de alunos,
gerando situagdes pedagodgicas e econdmicas indesejaveis;

Parque escolar desajustado;
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e (Caréncias em equipamentos desportivos;

o Deficientes acessibilidades transversais;

¢ Baixa qualidade do servigo de caminho de ferro;

e Cobertura do concelho por extensdes de saude ainda por complementar;

e Centralidade do concelho dividida em dois nucleos com necessidades
que se duplicam;

e Sazonalidade da actividade turistica;

o Sistema fiscal deficiente (isengdes fiscais respeitantes a Fatima).

1.4.2.4 - Ameacgas

e Excessiva dispersdao do povoamento, com consequéncias na sua
infra-estruturacao;

o Complementaridades insuficientes no eixo Ourém/Fatima;

e Dependéncia funcional de Ourém face a outros centros urbanos
(sobretudo Leiria);

e Atraso na construgdo do IC9, gerando problemas nas acessibilidades
intra-concelhias e inter-urbanas;

e Integragdo do concelho no sistema de saude do Médio Tejo (com trés
hospitais), dificultando a concretizagdo de investimentos adequados a
realidade do concelho e das duas cidades;

o Extensao de area florestal, muito sujeita a ocorréncia de incéndios.

1.4.3 Estatisticas e Indicadores sobre o Concelho

Municipio de Ourém
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INDICADORES
Area (km2) 416,5
Freguesias (n.°) 18
Populacao residente (hab.) - 2001 46.216
Populacao residente (homens) - 2001 22.042
Variacéo populacional (1991 - 2001) 15,0
Densidade populacional (hab/Km2) - 111.0
2001 ’
N.° de familias - 2001 16.265
Dimensao média das familias - 2001 2,8
Pop. 0 - 14 (%) - 2001 16,9
Pop. 15 - 24 (%) - 2001 14,1
Pop. 25 - 64 (%) - 2001 50,4
Pop. 65 e mais (%) - 2001 18,6
Taxa de Crescimento Natural -1,2
Taxa de Natalidade 10,8
Taxa de Mortalidade 12,0
Relagao de feminilidade 109,7
indice de Envelhecimento 110,0
indice de Dependéncia Total 55,1
Taxa de Actividade 44 1
Pop. Empreg. - CAE 0 (%) - 2001 3.1
Pop. Empreg. - CAE 1 - 4 (%) - 2001 42,4
Pop. Empreg. - CAE 5 - 9 (%) - 2001 54,5
Médicos por 1000 habitantes (2000) 0,8
Taxa média de mortalidade infantil 29
(96/00) ’
Pensionistas em 31/12/00 por 100 hab. 22,1
Per_wséo média anual por pensionista 2.196.4
activo (2000, em Euros) ’
Indicador Per Capita do Poder de 66,05

Compra (Portugal = 100), 2004 (%)

Municipio de Ourém

24



k

§

Relatério de Gestao - 2004

2. Enquadramento interno

2.1 Alteracoes no 6rgao executivo

No decurso de 2004, nao ocorreu qualquer alteragdo no que respeita a
composi¢cdo do o6rgao executivo, nem no que concerne a distribuicdo de

funcdes gerais.

2.2 Politica de recursos humanos adoptada

Em 2004, procedeu-se a uma reestruturagdo organica, bem como a uma

alteracao do Quadro de Pessoal.

Alteracbes mais significativas na estrutura organica:

e Criacao de um Gabinete de Apoio a Assembleia Municipal;

¢ Extingdo do Conselho de Inovacao, tendo sido estabelecidos um Servigo
de Auditoria Municipal € um Conselho Municipal para a Qualidade;

e Fuséao do Departamento de Ambiente e Ordenamento do Territério, com
o Departamento Técnico de Obras, passando-se a designar de
Departamento de Ambiente, Ordenamento do Territorio e Obras;

e Criagao do Projecto de Requalificagdo Urbana de Ourém e Fatima ao
qual esta associado um Sector de Apoio Administrativo e um Gabinete
de Apoio Técnico;

e Alteracdo da Designagao do Departamento de Administragéo e Finangas
para Departamento de Administragcao e Planeamento;

e Alteracado da Designagao da Divisdo de Planeamento e Formagao para

Divisao de Planeamento e Desenvolvimento;
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Alteragdo da Designacdo da Divisdo de Urbanismo para Divisdo de
Ordenamento do Territorio;

A Seccao de Recursos Humanos e Formacgao deixou de estar
dependente da anterior Divisdo de Planeamento e Formagéao, passando
agora a figurar na Divisdo Administrativa e Financeira;

A Divisao de Planeamento e Desenvolvimento, congrega agora duas
novas unidades, a UNIVA e o Gabinete de Apoio ao Desenvolvimento
Econdmico;

Extincdo da unidade relativa a Transportes Escolares, tendo sido
acumuladas as respectivas funcdes pelo Sector de Educacao;

Fusdo do Arquivo Histérico com a Biblioteca, passando a designar-se
de Sector de Bibliotecas e Arquivo Histérico;

Criagdo de uma Secgdo de Apoio Administrativo dependente do
Departamento de Ambiente e Ordenamento do Territorio;

Fusdo de unidades de Licenciamento de Obras de Loteamento e
Licenciamento de Obras Particulares, passando a designar-se Sector de
Licenciamento e Autorizacao de Obras Urbanisticas;

O Servico de Fiscalizagdao de Obras deixou de estar dependente da
Divisdo de Estudos e Projectos, passando agora a figurar na Divisdo de
Obras Municipais;

Fusdo das unidades Rede Viaria, Obras Diversas e Instalagdes
Municipais, passando a designar-se de Sector de Conservagédo e

Manutengdes Diversas.
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Alteracées no Quadro de Pessoal:

Quadro — Resumo de Alteragées no Quadro de Pessoal

Grupo de Pessoal Criados Retirados Saldo
Pessoal Dirigente 1 1 0
Pessoal Técnico Superior 7 0 7
Pessoal Técnico 1 1 0
Informatica 1 0 1
Pessoal Técnico-Profissional 1 0 1
Pessoal de Chefia 1 0 1
Pessoal Administrativo 0 5 -5
Apoio Educativo 5 0 5
Operario - Chefia 1 0 1
Pessoal Altamente Qualificado 1 0 1
Pessoal Operario Qualificado 0 3 -3
Pess'o.al Operario Semi- 0 0 0
Qualificado
Pessoal Auxiliar 6 19 -13

TOTAL 25 29 -4

No que respeita a alteracao produzida no quadro de pessoal, evidencia-se o
facto de o saldo acima exposto, demonstrar uma diminuicdo do total
admissivel, em menos quatro funcionarios, apesar de ocorrido um reforgo

respeitante a recursos humanos com um grau de qualificagao superior.
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Evolucéo do pessoal:
Quadro - Pessoal segundo o grupo profissional

Designacdo 2003 Reﬁ’;‘f“:% ) 2004 I:(e(:%‘t’. Ar Var. (%)
Pessoal Dirigente 11 3,51 9 2,65 -2 -18,18
Técnico Superior 17 5,43 25 7,37 8 47,06
Informatica 2 0,64 2 0,59 0 0,00
Técnico 3 0,96 6 1,77 3 100,00
Técnico Profissional 19 6,07 25 7,37 6 31,58
Administrativo 41 13,10 39 11,50 -2 -4,88
Operario 122 38,98 115 33,92 -7 -5,74
Auxiliar 70 22,36 91 26,84 21 30,00
Outros Grupos 28 8,95 27 7,96 -1 -3,57
Total 313 100,00 339 100,00 26 8,31
Grau de Tecnicidade Superior 28 8,95 34 10,03 6 21,43
Grau de Tecnicidade Geral 52 16,61 67 19,76 15 28,85

O ano de 2004, demonstra uma variagdo do numero de funcionarios da

autarquia em aproximadamente 8 por cento, que em termos absolutos

significou um acréscimo de 26 trabalhadores.

A variacao ocorrida foi essencialmente influenciada pelo aumento de pessoal

técnico superior, técnico, técnico profissional e auxiliar, que impeliu uma

variagdo positiva do grau de tecnicidade superior e da tecnicidade geral,

respectivamente em 21% e 29%.

No final do periodo em analise, o grau de tecnicidade geral dos recursos

humanos afectos ao municipio foi de 19,76, ou seja, aproximadamente 20% do

28
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trabalhadores do municipio, enquadravam-se no grupo de pessoal técnico

superior, técnico, informatica e técnico profissional.

Quadro - Pessoal segundo o escalao etario e sexo

: N Peso peso Var.

Designacao 2003 Relat. (%) 2004 R((-i}oa;t. Abs. Var. (%)
Até aos 18 anos 0 0,00 0 0,00 0 --
18-24 6 1,92 12 3,54 6 100,00
25-29 37 11,82 43 12,68 6 16,22
30-39 67 21,41 87 25,66 20 29,85
40-49 106 33,87 112 33,04 6 5,66
50-59 74 23,64 66 19,47 -8 -10,81
60-69 23 7,35 19 5,60 -4 -17,39
70 ou mais 0 0,00 0 0,00 0 --
TOTAL 313 100,00 339 100,00 26 8,31
Numero de Homens 187 64,71 223 65,78 36 19,25
Numero de Mulheres 102 35,29 116 34,22 14 13,73

Na estrutura dos recursos humanos existentes, o nimero de homens continua

a evidenciar dominancia, significando estes, cerca de 66% do total dos

recursos humanos disponiveis.

A estrutura etéria, denota um acentuado nivel de rejuvenescimento, como alias

demonstra a variacdo negativa ocorrida nos funcionarios com idade superior a

50 anos e as variagdes positivas ocorridas, essencialmente as incidentes nos

escaldes etarios compreendidos entre os 18 e os 39 anos.

Municipio de Ourém

29



Relatério de Gestao - 2004 “s o ’

Quadro - Absentismo e Férias

uni: dias

Designacdo 2003 Reﬁ’;‘f“:% ) 2004 I:(e(:E:;‘t). Ar Var. (%)
Casamento 44 0,84 40 1,12 -4 -9,09
Maternidade e Paternidade 560 10,70 618 17,37 58 10,36
Nascimento 20 0,38 5 0,14 -15 -75,00
Falecimento Familiar 166 3,17 121 3,40 -45 -27,11
Doenca 3753 71,74 2226 62,58 -1527 -40,69
Doenca Prolongada 0 0,00 0 0,00 0 -
Assisténcia a Familiares 187 3,57 0 0,00 -187 -100,00
Trabalhador Estudante 50 0,96 28,5 0,80 -21,5 -43,00
Por Sonta do Periodo de 4275 817 4745 1334 47 10,99
Com Perda de Vencimento 10 0,19 22 0,62 12 120,00
cumprimento - Pena 0 0,00 0 0,00 0 -

isciplinar

Injustificadas 0 0,00 0 0,00 0 -
Outras 14 0,27 22 0,62 8 57,14

TOTAL (dias de auséncia) 5231,5 100,00 3557 100,00 -1674,5 -32,01
Dias de auséncia (per

, 16,71 0,32 10,49 0,29 -6,22 -37,22
capita)
Por Grave 0 -- 0 - - -
Por Actividade Sindical 0 -- 0 - - -
Férias 6399 -- 7071 -- 672 10,50

Face a 2003, o ano de 2004 regista uma quebra no grau de absentismo, como
demonstra a diminuicdo ocorrida em aproximadamente 37%, no total de dias
de auséncia per capita, que em termos absolutos significa uma redugdo em

menos 6 dias.

Desta forma, o numero médio de dias de auséncia per capita (excluidos os dias
de férias) registado em 2004, foi de 10,5 dias.
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2.3 Actividades desenvolvidas

Departamento de Administragdo e Planeamento (DAF e DPD)

No decurso de 2004, as fungbdes gerais administrativas, estiveram sujeitas
essencialmente ao Departamento de Administracdo e Planeamento, o qual é
constituido pela Divisdo Administrativa e Financeira e pela Divisdo de

Planeamento e Desenvolvimento.

Concretamente neste ambito, e relevando o aspecto estatistico, ha a
mencionar 24.363 registos de entradas de correspondéncia, 72 concursos de
aquisicao de bens e servicos, 2.878 requisicdes externas, 108 Editais, 16
escrituras publicas (incluindo a escritura de compra e venda da “Casa do
Administrador”), 39 contratos avulso e 57 autos de Expropriagdo Amigavel e
Termo de Quitacdo, de parcelas de terreno necessarias a modernizacao da

Linha do Norte, em que é interveniente a REFER, E.P.

Requlamentos Municipais

Durante este periodo, procedeu-se a revisdo do Regulamento Municipal do
Sistema de Drenagem de Aguas do Concelho de Ourém, do Regulamento
Municipal do Complexo das Piscinas Municipais e do Regulamento de

Utilizagdo do Cine-Teatro Municipal.

Recurso ao crédito

Como forma de financiamento externo, o municipio procedeu a contratacao de
um empréstimo de longo prazo no valor de 1.135.607 euros, para financiar os

projectos incluidos no Programa VALOUREM.
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Inventario Municipal

Com o intuito de se proceder ao arrolamento e avaliacao dos bens de dominio
publico do Municipio, recorreu-se aos servigcos de uma empresa privada, o qual
devera estar concluido no ano de 2005.

Taxas e Licencas

No que respeita a taxas e licengas, apresenta-se o seguinte quadro:

QUADRO - TAXAS E LICENGAS (GERAIS)

Designagao Quantidade

Acampamentos Ocasionais 1
Alvaras de Licenciamento Sanitario 5
Licengas de Caca 630
Ocupacao da Casa Mortuaria 43
Cemitério - Abertura de Covais 32
Cemitério - Venda de Terrenos 16
Substituicdo da Carta de Cagador 6
Inspecgéo - Elevadores 149
Exames de Carta de Cagador 29
Execucdes Fiscais 1
Fogueiras e Queimadas 3160
Licenca de Representacao 117
Licengas de Guardas - Nocturnos 2
Horario de Funcionamento 8
Licencas de Arraial 89
Licenca de Ruido 2
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Averbamentos em Maquinas de Diverséo 3
Licenca de Maquinas de Diverséo 56
Registo de Maquinas de Diversao 1
Provas Desportivas 13
Publicidade 369
Terrado Semanal 22
Parcémetros 26@
Rendas 116
Renovacgao de Cartas de Cagador 205
Segunda Via da Carta de Cagador 4
Segunda Via da Licenga de Conducgéo e Emisséo de Licenga 28
Segunda Via de Licenga de Ciclomotor 3
Pagamento de Terrados 516
Transferéncias de Ciclomotores 237
Troca de Licenga de Ciclomotores 3
Licenca de Venda Ambulante de Lotarias 2
Segunda Via de Livrete de Ciclomotor e Averbamentos 77
Licenca de Venda em Mercados 8
Licenca para Vendedores Ambulantes 3
Registo de Ciclomotores 98
Licenca de renovagéo do cartdo de mercado 330
Licenca de renovagéo de cartdo de vendedor ambulante 25
Renovacgao de Licenga de Ciclomotores 294

(a) indica o n.° de guias de receita e ndo o nimero de viaturas

No que respeita aos recursos humanos e com o intuito de fazer face as

crescentes competéncias, atribuicdes e exigéncias inerentes as autarquias

locais, procedeu-se essencialmente, a um reforgo do grau de tecnicidade do

pessoal, como se pode demonstrar pelos quadros abaixo expostos:
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QUADRO - Concursos Externos de Ingresso

Designagao Quantidade
Técnico Superior de Engenharia do Ambiente - Estagiario 1 lugar
Técnico - Engenheiro Civil 1 lugar
Técnico Profissional - Construgéo Civil 4 |ugares
Técnico Profissional - Medidor Orgamentista 1 Iugar(a)
Técnico Profissional - Sistemas de Informagao Geografica 1 lugar
Pessoal Operario Qualificado - Serralheiro 1 lugar
Pessoal Operario Semi-Qualificado - Cantoneiro de Vias
Municipais 6 lugares
Pessoal Auxiliar - Condutor de Maquinas Pesadas e
Veiculos Especiais 4 lugares
Pessoal Auxiliar - Tractorista 1 lugar
Pessoal Auxiliar - Motorista de Ligeiros 3 lugares
Pessoal Auxiliar - Servigos Gerais 1 lugar
(a) anulado

QUADRO - Contratos a Termo Certo

Designagao Quantidade
Técnico Superior de Planeamento Regional e Urbano 1 lugar
Técnico Superior de Gestao e Planeamento em Turismo 1 lugar
Técnico Superior Jurista 1 lugar
Técnico Superior de Geologia 1 lugar
Técnico Superior de Engenharia do Territorio 1 lugar
Técnico Superior de Arquitectura 1 lugar
Técnico Superior de Engenharia Florestal 1 lugar
Informatica - Técnico Superior de Informatica Estagiario 1 lugar
Informatica - Técnico de Informatica Adjunto 1 lugar
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Técnico Profissional - Medidor Orgamentista 1 lugar
Técnico Profissional - Topdgrafo 1 lugar
Técnico Profissional - Nadador Salvador 1 lugar
Técnico Profissional - Construgéo Civil 1 lugar
Pessoal Auxiliar - Accao Educativa 9 lugares

Elaboracao e acompanhamento de candidaturas
QUADRO - ELABORAGAO E ACOMPANHAMENTO DE CANDIDATURAS EM 2004
Programa Designacao do projecto Observagoes

Programa AGRIS - Subaccgéo 3.4

Brigadas Autérquicas de Voluntarios

PRAUD - Programa de Recuperagdo de Areas
Urbanas Degradadas

PRAUD - Programa de Recuperagdo de Areas
Urbanas Degradadas

PIQTUR - Programa de Intervengdes para a
Qualificagdo do Turismo - Subprograma 1 - Medida
1.1

PIQTUR - Programa de Intervengdes para a
Qualificagdo do Turismo - Subprograma 1 - Medida
1.2

PIQTUR - Programa de Intervengdes para a
Qualificagdo do Turismo - Subprograma 1 - Medida
1.1

Cooperagcdo Técnica e Financeira entre a
Administragdo Central e Local para investimentos
no dominio da Seguranga Rodoviaria

Fundo Florestal Permanente

Fundo Florestal Permanente

Leader +

Vigilancia Mével Motorizada das Florestas

Vigilancia Movel das Florestas

Ndcleos Rurais e Histéricos da Freguesia
de Fatima

Centro Histoérico de Ourém

Casa do Administrador

Requalificagdo do Agroal

Requalificagdo da Zona Envolvente a Nova
Basilica

Plano de Sinalizagéo para as Zonas
Comerciais de Ourém e Fatima

Campanha de Sensibilizagao dos
Cidadaos para o Risco de Incéndio

Obtengéo de instrumentos de

Planeamento e Gestdo com vista a
Protecgdo da Floresta Contra Incéndios

Promogéao do Vinho de Ourém

Aprovada em 2004

Aprovada em 2004

Em apreciagéo (a)

Em apreciacao

Em apreciacao

Em apreciagéo (a)

Em apreciacao

Em apreciacao

Em apreciagéo (a)

Em apreciacao

Em apreciagéo (a)
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Leader +

Leader +

URBCOM - Urbanismo Comercial

URBCOM - Urbanismo Comercial

Cooperagdo Técnica e Financeira entre

Administragdo Central e Local para investimentos

no dominio da Seguranga Rodoviaria

Programa AGRIS - Subaccéo 3.4

Leader +

Programa AGRO - Medida 3.1

Programa AGRO - Medida 3.1

Programa AGRIS - ACCAO 6 - SUBACCAO 6.1

Contrato-Programa de Cooperagéo Técnica e
Financeira

Contrato-Programa de Cooperagao Técnica e
Financeira

PORLVT - Programa Operacional da Regi&o de
Lisboa e Vale do Tejo

PORLVT - Programa Operacional da Regido de
Lisboa e Vale do Tejo

PORLVT - Programa Operacional da Regi&do de
Lisboa e Vale do Tejo

PORLVT - Programa Operacional da Regi&do de
Lisboa e Vale do Tejo

PORLVT - Programa Operacional da Regi&do de
Lisboa e Vale do Tejo

PORLVT - Programa Operacional da Regiédo de
Lisboa e Vale do Tejo

PORLVT - Programa Operacional da Regi&go de
Lisboa e Vale do Tejo

Parque de Merendas de Espite

Roteiro Turistico do Concelho de Ourém

Revitalizagdo da Zona Comercial de
Ourém

Revitalizagdo da Zona Comercial de
Fatima

a
Sinalizagdo da EM 501 e EM 502

Beneficiacdo e Construgdo da Rede Viaria,
Construgao e Manutengdo de Pontos de
agua, Operacdes de Silvicultura e
Sinalizagao

Solar do Palhete

Arranjo Paisagistico da Mata Municipal

Beneficiacdo dos Espagos Verdes
envolventes a Quinta de Casal dos Frades

Caminho Rural - Mossomodia -Obidos
Construgdo do Novo Edificio dos Pagos do

Concelho

Elaboragéo do Plano de Pormenor em
Fatima, para a area entre as Avenidas
Papa Jodo XXlll e D. José Alves Correia
da Silva

Requalificagdo Urbana das Vilas de
Caxarias e Freixianda

Beneficiagdo da Rede Viaria Municipal

Escola do 1° CEB de Ourém

Pavilhdo Desportivo de Freixianda

Despoluicao da Bacia do Alto Nab&o -
Redes de Rio de Couros e Formigais

Complexo Escolar da Freguesia de
Urqueira - Sector Norte

Despoluigdo das Bacias Hidrograficas da
Ribeira de Seiga - Bacia 47 - Sub-Bacia 9
(parte)

Em apreciagéo (a)

Aprovada em anos
anteriores

Aprovada em anos
anteriores

Aprovada em anos

anteriores

Em apreciacao

Aprovada

Aprovada em anos
anteriores

Aprovada

Aprovada em anos
anteriores

Aprovada em anos
anteriores

Aprovada em anos
anteriores

Aprovada em anos
anteriores

Aprovada em anos
anteriores

Aprovada em anos
anteriores

Aprovada em anos
anteriores

Aprovada em anos
anteriores

Aprovada em anos
anteriores

Aprovada em anos
anteriores

Em apreciacao

(a) Aprovada em 2005
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Alguns estudos e levantamentos desenvolvidos, ou em curso

Estudo de caracterizacdo dos estabelecimentos de restauracdo e
bebidas;

Rede de placares de publicidade do concelho de Ourém;

Regulamento de instalagdo e funcionamento dos estabelecimentos de
hospedagem (revisao);

Estudo de Harmonizagdo de Taxas, e Tarifas Municipais no ambito dos
Municipios que integram a AMLEI (inclui revisdo aos regulamentos
municipais);

Manual de Auditoria Interna;

Alteracao ao contrato de concessao “Exploragao e Gestao do Sistema
de Captacdo, Tratamento e Distribuicdo de Agua para Consumo Publico
no Concelho de Ourém”;

Implementagao de normas de controlo e acompanhamento orgcamental
Modelo de Gestao do Mercado Municipal.

Projecto Leiria Digital, (em desenvolvimento, em parceria com a AMLEI
(Municipios que integram este organismo), o CENTIF, a Regido de

Turismo de Leiria-Fatima e o NERLEI).

UNIVA

Numero de utentes por actividade ou servigo prestado:

Procura de emprego: 629 inscricoes de utentes, (22,6% homens e
77,4% mulheres), sendo as areas profissionais com maior indice de
procura, os relacionados com o sector hoteleiro, fabril, comercial e a
construcao civil;

Ofertas de trabalho: Registaram-se 480 ofertas de trabalho, num

universo de 238 empresas, maioritariamente do Concelho;
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e Colocacgao de pessoas ao servigo: 507 pessoas;

o Estagios Profissionais: 50 estagios profissionais, dos quais 11
integrados na Camara Municipal de Ourém e 39 integrados em outras
entidades;

e Programas Ocupacionais: 17 pessoas abrangidas pelo programa

ocupacional, inseridas na Camara Municipal de Ourém.

Em 2004, passou a estar disponivel no site do Municipio, a bolsa de emprego,
onde mensalmente se disponibilizam as ofertas de trabalho, contribuindo desta
forma para um aumento da procura deste servico, inclusive por parte de

empresas fora do concelho.

Tecnologias de Informacdo e Comunicacédo

Com maior relevo, importa mencionar o desenvolvimento de uma norma
interna referente a utilizacdo dos equipamentos e da rede informatica do
Municipio, bem como de um Web Site para alojar uma Intranet Municipal.

Departamento de Ambiente e Ordenamento do Territorio

Divisdo de Ordenamento do Territério

O ano em andlise, é caracterizado pelo desenvolvimento de um processo de
certificacdo da qualidade dos servicos prestados por esta divisdo, em
colaboracdo com a empresa INOVA. Desta forma, e apds uma auditoria da
qualidade realizada no dia 25 de Novembro, ocorreu em 06/12/2004 a
certificagado destes servigos, ao abrigo do NPENN ISO 9001/2000, a qual se
baseia nos seguintes vectores: (satisfagdo do municipe, cumprimento da

legislagéo, formagéo, inovagao e modernizagao).
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Sobre o aspecto estatistico apresenta-se o seguinte quadro:

QUADRO - DIVISAO DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Designacao Quantidade
Entrada de Requerimentos por tipo de pedido 4280
Comunicagao prévia 29
Exposigcao 363
Informagao prévia 97
Isencéo de taxas 132
Ocupacao da via publica 28
Pedido de autorizagao - Estabelecimentos Industriais 32
Pedido de autorizagao de utilizagdo 412
Pedido de averbamento 48
Pedido de emissao de alvara de utilizagdo 408
Pedido de emissao de licenga de obras 687
Pedido de licenciamento 122
Pedido de prazo 171
Pedido de vistoria 51
Projecto de arquitectura 685
Projectos de especialidade 391
Prorrogagéo 240
Transferéncia 88
Transferéncia de responsabilidade do empreiteiro 35
Outros (Diversos) 261
Projectos com processo de arquitectura 416
aprovados
Alvaras de construgédo emitidos 688
Alvaras de utilizagcdo emitidos 377
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No decurso de 2004, realgcam-se os seguintes trabalhos ou estudos mais

significativos, efectuados no &mbito desta divis&o:

e Estudo de caracterizagao do Parque Hoteleiro do Concelho de Ourém
(trabalho ainda em curso, realizado em parceria com a Direcgdo Geral
do Turismo, a Regido de Turismo Leiria-Fatima e a ACISO);

e Estudo de caracterizacdo dos estabelecimentos de restauracdao e
bebidas;

e Estudo de caracterizacdo dos parques de exposicao de automoveis;

e (Carta de Equipamentos Colectivos;

e Carta da Rede Escolar;

e (Carta de Equipamentos de Solidariedade Social;

e Carta de Patriménio Concelhio;

e (Carta de Equipamentos Desportivos;

Divisdo de Ambiente

Gestado do Sistema de Abastecimento de Agua

O sistema de captacdo e Abastecimento de Agua esta concessionado a uma
entidade privada (CGEP).

Em 2004, iniciou-se um levantamento dos fogos que nao possuem ligagao a
rede publica de agua, faltando apenas parte da freguesia da Atouguia, Espite,
Fatima, Matas, N2 Sr.? da Piedade.

Analise efectuada ao mencionado levantamento, permitiu concluir que cerca de
15% (3.719) dos alojamento totais do Concelho de Ourém, ndo se encontram

ligados a rede publica de agua, pelo que se estima que o Municipio tenha uma
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ineficiéncia da captacao das receitas que se encontram indexadas ao consumo

de agua (residuos solidos e saneamento), na ordem de 165 mil euros.

Destes, ja se procedeu a notificagdo de 2.597 municipes, das quais resultaram

varias reclamagodes, essencialmente motivadas pelos seguintes aspectos:

e N&o caréncia de agua do sistema publico, dada a existéncia de furos
e/ou pocos;
¢ Dificuldades monetérias para suportar as despesas inerentes a ligagao;

e Fogos desabitados e/ou em ruinas;

Gestao do Sistema de Drenagem e Tratamento de Aguas Residuais

A autarquia é responsavel pela manutengdo da rede de esgotos em baixa no
Concelho. Contudo, verificam-se algumas caréncias ao nivel dos recursos
humanos e capital, de forma a garantir um adequado desempenho deste

servico, pelo que se podera equacionar a concessao do referido sistema.

No ano de 2004 entrou em funcionamento a Sub-bacia n.° 5, das Redes de
Bacia 47 (Seiga) que permitiu a ligagado da “Urbanizagdo Pinhal Manso” e do
“Centro de Dia de Seica”. Ainda durante o mesmo periodo, foram desactivadas
duas fossas publicas, a fossa séptica que drenava a “Urbanizacao Pinhal

Manso” assim como a fossa existente em Vilar dos Prazeres.
Limpeza e Desobstrucao das Redes
O total de gastos nesta area ascendeu a 18 mil euros, verificando-se que o

sistema de redes de aguas residuais de Fatima € o que apresenta a maior

representatividade no total destas despesas.
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Ligacoes de Ramais

Na Tabela que se segue apresenta-se o resumo da situagéo actual em termos

de possibilidade de ligagdo as novas redes de esgotos e ligagdes efectuadas

por particulares até 2004.

. Ramais domiciliarios recentes | Ramais com Ligagdo | Ramais ndo
AR LS D [l com possibilidade de ligagao efectuada até 2004 ligados
[ _1a
Atouguia Rede da Bacia 49 - 1° Fase 343 122 221
(Atouguia)
Caxarias Redes de Caxarias 734 209 525
Formigais RedFeS de Rio de Couros e 242 63 179
ormigais — 12 Fase
Freixianda Redes de Freixianda 865 183 682
Fatima Redes da Bacia 49B - Fatima 651 65 586
N2 S? da
Piedade 39 39 0
a a H a i
N S ’da_s Bacia 50 12 Fase (Vilar dos 143 61 82
Misericordias Prazeres)
Rio de Couros RedFeS de Rio de Couros e 389 151 238
ormigais — 12 Fase
Seica Zona industrial -- 16 16
Concelho 3 406 909 2529

Nota: Estes dados sdo os resultantes das obras recentes. Para as redes antigas de Ourém, Fatima e Vilar dos

Prazeres ndo existem dados.

Existe uma grande parte dos ramais executados e com possibilidade de ligagcéo

ao colector publico que nao se encontram ligados (26%), pelo que a curto

prazo, sera inevitavel informar os municipes n&o ligados (ou ligados sem

contrato) dessa obrigatoriedade, sujeitando-os as sang¢des impostas pelo

regulamento municipal de drenagem de aguas residuais em vigor.
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Pedidos de descarga de Aguas Residuais nas ETAR’ s

Com a adaptagao da ETAR de Féatima para a descarga de esgotos domésticos
auto-transportados, surgiu a necessidade de se definir um procedimento que

autorize e responsabilize as empresas que pretendam efectuar a descarga.

Sistemas de Redes em Alta e Tratamento de Aguas Residuais

A gestdo e manutencéo das ETAR'’s do Alto Nabao, Seica e Zona Industrial de

Ourém estdo a responsabilidade de empresa municipal AMBIOUREM.

Na freguesia de Fatima e parte das freguesias de Matas, Cercal e Espite, o
sistema em alta, que inclui nomeadamente uma nova ETAR em Fatima, esta a

ser desenvolvido pela SIMLIS.

Gestao do Sistema de Recolha, Transportes e Tratamento de RSU’s
Indiferenciaveis e Reciclaveis e Limpeza Urbana

Os sistemas de recolha existentes no concelho de Ourém dividem-se em trés

grupos:

1) o sistema de RSU’s indiferenciaveis;
2) o sistema de reciclaveis;
3) o sistema de recolhas especiais - monos

No sistema de RSU’s indiferenciaveis existe o sistema em baixa que esta

entregue a empresa STL e o sistema em alta da responsabilidade da Valorlis.

No sistema de reciclaveis a Valorlis € a empresa responsavel por todo o

sistema, desde a recolha até a valorizacdo. As recolhas especiais estdo a
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cargo da AMBIOUREM, ficando a Valorlis responsavel pelo transporte e

valorizagdo. Para além destes sistemas, existe a limpeza urbana assegurada
pela STL.

Em baixo, apresenta-se o quadro evolutivo da recolha de RSU’s, o qual
demonstra uma variagao positiva no volume de toneladas recolhidas face ao

valor ocorrido em 2003, de apenas 0,3%.

Quadro — Recolha de RSU’s

Anos 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Quant. Anual
Recolhida (Ton) 12 615 13 401 13 572 13 467 14 021 14 067

Na area do concelho existem 2 383 contentores , tendo entrado recentemente
em funcionamento um novo sistema de deposi¢cédo de residuos (deposigao em
contentores subterraneos ou “ecotainers” de 3 000 litros) que foi instalado em
14 pontos das zonas urbanas das cidades de Ourém e Fatima. Este sistema
tem a vantagem de tornar as ruas mais limpas e os contentores mais

enquadrados.

No que respeita aos volumes anuais de reciclagem, os ultimos 6 anos
evidenciam um crescimento acumulado na ordem dos 97%, € uma capitacao
de ecopontos de 387 por habitante, ou seja superando as normativas
comunitarias estabelecidas, as quais reportam a necessidade de existir um

racio de 1 ecoponto por 500 habitantes.

Gestao do Ambiente e Espagos Verdes
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Accoes de sensibilizagdo desenvolvidas em 2004:

ACGCAO

INTERVENIENTES

LOCAL

DATA

"Educagcao Ambiental - A
Nossa Terra"

CMO - Divisdo de Ambiente

Jardim Escola de Ourém

Dia 13 de Fevereiro

"Dia da Floresta"

CMO - Divisdo de Ambiente
Quercus Associagao de
Produtores Florestais

Parque da Quercus

Dia 21 de Margo

"Cria e Recicla"

CMO - Divisdo de Ambiente
Quercus

Centro de Negécios e
Praca da Republica

De 1 a 4 de Junho

"1 mao cheia de razdes para
cuidar do ambiente™

CMO - Divisdo de Ambiente STL

Escolas do 1° Ciclo do
Concelho

De 25 de Novembro de 2004 a
10 de Janeiro de 2005

"Este prato"

CMO - Divisdo de Ambiente STL

Restaurantes do Concelho

De 22 a 30 Dezembro

Alguns registo fotograficos das actividades desenvolvidas:

Fig. - “Dia da Floresta”

Fig. - “Cria e Recicla”, integrado na Festa
da Crianga
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Em Novembro do ano em reporte, a manutencdo dos espacos verdes

municipais passou a ser efectuado pela empresa municipal AMBIOUREM.

Fiscalizagdo Ambiental

Neste ambito, desenvolveram-se acgdes regulares de fiscalizagdo, ndo soé
tendo em vista a dissuasdo e levantamento dos “crimes ambientais”, mas
também procurando de forma pedagdgica, alterar as praticas e habitos dos
municipes, que ndo se coadunem com as mais elementares regras de um

desenvolvimento ambiental sustentado.

Divisdo de Obras Municipais e Divisdo de Estudos e Projectos

No que concerne a estas divisdbes apresentam-se as empreitadas adjudicadas
no ano econdmico de 2004, e que evidenciam o volume de investimento

verificado e em curso:

AJUSTE DIRECTO

Construgao do Estaleiro Municipal - Concepgéo \ construgdo do posto de
abastecimento de combustivel

Construcéo do Estaleiro Municipal - Concepgéo \ construgdo da rede de ar
comprimido

Remodelagéo da rede de esgotos - Hotel Virgem Maria, Cova da Iria - Fatima

Diversas Infra-estruturas de Desporto e Lazer - Substituigdo de tubagens e outros nas
piscinas municipais de Ourém

Ampliagdo das redes de Abastecimento de agua - Ninho de Agua e Matos (freguesia
de Cercal)

Projecto de Urbanismo Comercial de Ourém - Revitalizagdo da Zona Comercial -
Trabalhos N&o Previstos

Ampliacdo das redes de abastecimento de agua - Zona Industrial das Matas
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Ampliacao da rede de Esgotos - Colector pluvial - Rua de Santo Anténio, Fatima

Ampliacao da rede de Abastecimento de agua - localidade de Boleiros, freguesia de
Fatima

Ampliacao da rede de esgotos - Rua Afonso 4°. Conde de Ourém - Vilar dos Prazeres

Beneficiagao de Jardins de Infancia - Reparagéo e conservagao do Jardim de Infancia
de Espite

Ampliacao da rede de abastecimento de agua e esgotos - Rua da Bela Vista, Séo
Miguel - Fatima

Beneficiagao de Jardins de Infancia - Reparagéo e conservagao do Jardim de Infancia
de Ourém (Rua Santa Teresa de Ourém)

Beneficiagao de parques e jardins - Infra-estruturas necessarias nas urbanizag¢des Dr.
Alves e do Ribeirinho

Recuperagao do centro histérico de Ourém - Remodelagédo da galeria municipal

Obras de arte de pequena dimenséo - Reabilitacdo do pontdo de Porto do Carro -
Freixianda

Concepcgéo / Construgao do Parque Linear (Equipamento Integrado na Operagéo
Valourém) - Reaproveitamento do pavilhdo / armazém para o novo estaleiro municipal

Construcéo do Estaleiro Municipal - Furo para captagéo de agua

Urbanizagéo da cidade de Fatima - Recuperagéo da Rotunda Sul

Ampliacao da rede de abastecimento de agua- Rua das miadias, Casal Branco e
Pinhal do Chées, Péras Ruivas

Remodelagéo da rede de esgotos - Ligagdo de Antonio Fernandes Romeiro e Outros,
Rua de Santa Ana - Fatima

Projecto de Urbanismo Comercial de Ourém - Revitalizacdo da zona comercial -
Vedagéo do Parque Infantil

Urbcom de Fatima - arrecadagéo anexa ao bar esplanada

Remodelagéo da rede de esgotos - ligagéo da unidade hoteleira D. José e prédio
vizinho, Avenida D. José Alves Correia da Silva - Fatima

Despoluicéo da Bacia de Seica - Bacia 51 (Alburitel) - Reposi¢éo das condutas de
agua no decorrer dos trabalhos de implantagao dos colectores

Despoluicédo das bacias hidrograficas do Rio Lis e da Ribeira de Seica - bacia 47 -
Sub-Bacias 1 a 6 A (Seica) - Reposicédo de condutas

Construcao da Sala Polivalente do Alqueidao - Trabalhos N&o Previstos

Recuperagéao da Casa dos Magistrados - Futuras Instalagdes da Casa da Cultura e
Juventude de Ourém - Tratamento Acustico

Projecto de Urbanismo Comercial de Ourém - Revitalizagdo da zona Comercial -
Sinalizagao vertical

Projecto de Urbanismo Comercial de Fatima - Revitalizagdo da zona Comercial -
Sinalizagao vertical

Remodelagado do Sistema de Abastecimento de Agua - Novo Reservatério da
Caridade e By-Pass a Varios Outros - Pintura de Tanque

Construcéo do Edificio Polivalente do Pinheiro - Trabalhos N&o Previstos

i
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Concepgao / Construgéo do Estaleiro Municipal - Muros de Contengéo

Concepgéo / Construgao do Mercado Municipal (Equipamento Integrado na Operagéo
Valourém) - Fornecimento e aplicagédo de portdes de enrolar nas lojas

Concepgéo / Construgao do Mercado Municipal (Equipamento Integrado na Operagéo
Valourém) - Acabamentos de lojas no piso 0

Construcéo da Sala Polivalente do Alqueidao - Fornecimento e montagem de estores
exteriores

Projecto de Urbanismo Comercial de Ourém - Revitalizagdo da Zona Comercial -
Acabamentos Finais

Ampliacdo da rede de Esgotos - Drenagem de aguas pluviais na EN 356, colectores |
ell

Ampliacdo da rede de Esgotos - Drenagem de aguas pluviais na EN 356, colectores
lelV

Recuperacgéao da Casa dos Magistrados - Futuras Instalagdes da Casa da Cultura e
Juventude de Ourém - Trabalhos Nao Previstos

Construgdo de Pontos de Agua - Adaptacdo do Tanque de Casal dos Moleiros, Casal
dos Bernardos

Recuperagao de Caminhos na Freguesia de N.2 S.? das Misericordias - Correcgéo de
Dois Pontées e Construgdo de um Muro

Remodelagéo do Sistema de Esgotos - Despejo e Entulhamento da Fossa de Vilar
dos Prazeres

Recuperacao de Estradas e Caminhos Municipais - Construgdo de um Muro de Pedra
na E.M. 505 em Aldeia Nova, Olival

Recuperagdo de Caminhos na Freguesia de Fatima - Acesso a Comunidade de Vida
e Paz, no lugar de Moimento

Beneficiagcao de Edificios Escolares - Construgdo de uma Arrecadagéo no Jardim de
Infancia do Sobral

Recuperagéo e Beneficiagdo de Arruamentos no Concelho - Construgéo de Valetas
em Calgada - Cercal

Ampliagcao da Rede de Esgotos - Ligagéo da E.B. 2+3 Cénego Dr. Manuel Lopes
Perdigéo (Caxarias) ao Colector de Esgotos Domésticos

Ampliagdo da Rede de Abastecimento de Agua - Rua da Fontinha - Vales - Cercal

Ampliagdo da Rede de Abastecimento de Agua - Pavilhdo Desportivo do Caneiro

Beneficiagao de Parques e Jardins de Infra-estruturas Necessarias - Rua Sdo Jodo
Eudes - Fatima

Ampliacdo e Modernizacdo da Rede de lluminag&o Publica - Fornecimento e
Montagem de Luminarias

Beneficiagcao de Edificios Escolares - Substituicdo da Canalizagéo na E.B. 1 de
Gondemaria

Beneficiagcao de Edificios Escolares - Trabalhos Varios na Escola do Ensino Basico de
Ourém

Sinalizagao Viaria do Concelho - Pintura do Eixo de Via e Guias Laterais, na E.M. 561
Atouguia - Avenida Beato Nuno e Moita Redonda - Fatima

Urbanizacéo da Sede do Concelho - Construgdo de um Muro na Rua Luis de Oliveira
Rito

Beneficiagao de Edificios Municipais - Fornecimento e aplicagao de caixilharia em
aluminio nas instalagdes da PSP de Ourém
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Construcéo da Sala Polivalente do Alqueidao - Fornecimento e aplicagao de tubagem
em manilhas 300 m, incluindo abertura e fecho de vala

Urbanizagéo da Sede do Concelho - Trabalhos Varios na Zona Envolvente ao
Complexo Escolar - Ciclo Preparatério - N.2 S.? da Piedade

Beneficiagao de Espagos Desportivos - Construgdes diversas - Trabalhos varios no
Parque de Jogos da Caridade - N.2 S.? da Piedade

Ampliagao das redes de abastecimento de agua - Cabigalva - Freguesia de N.2 S.2 da
Pieadade

Ampliagdo da Rede de Esgotos - Ampliagdo da Rede de Drenagem das Aguas
Pluviais - Rua Dr. Julio F. Constantino, em Fatima

Remodelacao do sistema de abastecimento de agua - Desactivagdo de condutas -
Edificio Polivalente do Pinheiro

Construcéao de ramais domiciliarios - Ramal de agua e colocagéo de contador -
Edificio Polivalente do Pinheiro

Arranjo de espagos publicos - Trabalhos de limpeza e desmatag¢ao no espago
envolvente ao estaleiro municipal - Pinheiro

Ampliacao das redes de abastecimento de agua - Rua do Azinhal, Casal Novo -
Freguesia de Atouguia

Arranjo de espagos publicos - Abertura de valas para drenos de aguas pluviais - Zona
do Estaleiro Municipal - Pinheiro - N.2 S.? da Piedade

Arranjo de Espacos Publicos - Largo do Mercado da Freixianda - Fornecimento e
colocacéo de pegas para estabilizagéo dos toldos dos feirantes

Concepgéo / Construgao do Mercado Municipal (Equipamento Integrado na Operagéo
na Operagao Vaourém) - Fornecimento e aplicagdo de bases para suporte de
balangas

Urbanizagédo da Sede do Concelho - Execugéo de Calgada na Praca da Republica

Construcao e Beneficiacao de Parques e Jardins de Infra-estruturas Necessarias -
Urbanizagdo da Quinta da Sapateira

Ampliagdo das Redes de Abastecimento de Agua - Casa Velha - Freguesia de Fatima
Beneficiagao de Caminhos na Freguesia de Espite

Ramal Domiciliario de Agua na Rua Sacadura Cabral

Despolui¢do das Bacias Hidrograficas do Rio Lis e da Ribeira de Seiga - Bacia 47 -
Sub-Bacias 1 a 6A (Seica) - Desvio e Reposicdo da Conduta de Agua na Povoagao
de Mosqueiro

Remodelagdo do Sistema de Abastecimento de Agua - Abastecimento ao Ninho de
Aguia e Matos - Cercal

Despoluicéo da Ribeira de Seiga - Bacia 51 - (Alburitel) - Execugdo de Entroncamento
para Protecgao do Colector - Péras Ruivas

Recuperacgéao da Casa dos Magistrados - Futuras Instalagdes da Casa da Cultura e
Juventude de Ourém - Execucéo de Ramal de Agua e Colocagdo de Contador
Construcao e beneficiagcao de sanitarios - Beneficiagdo dos sanitarios publicos na
Caridade - N.2 S.? da Piedade

Limpeza de Caminhos Florestais - Freguesia de Casal dos Bernardos

Recuperagdo de Caminhos na Freguesia de Espite - Construgdo de Valetas -
Cumieira
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Remodelagéo do Sistema de Esgotos - Levantamento de Tampas de Caixas de Visita
na Area do Concelho

Remodelagédo do Sistema de Abastecimento de Agua - Colocacdo de Boca de
Incéndio - Freixianda

Urbanizacéo da Cidade de Fatima - Arranjo de Passeios, na Rua Jo&o Paulo I

Remodelagado do Sistema de Abastecimento de Agua - Mudanca de ventosa junto &
Cruz Sao Joao - Espite

Remodelagdo do Sistema de Abastecimento de Agua - Mudanga de Contador de
Agua e boca de Incandio - Jardim de Infancia de Ourém

Construcéo e beneficiagao de parques e jardins - Infra-estruturas necessarias - Praga
da Republica

Ampliagdo das Redes de Abastecimento de Agua - Rua do Mastro, Giesteira,
Freguesia de Fatima

Remodelacédo do Sistema de Abastecimento de Agua - Mudanga de Boca de incéndio
- Casa Velha - Fatima

Execucao de Edificios Escolares - Execugéo de passagem de betéo - Escola do
Ensino Basico de Pinheiro

Beneficiagao de Edificios Escolares - Execugdo de Passagem de Betéo - Escola do
Ensino Basico de Alqueidao

Arranjo de Espacos Publicos - Colocagéo de Grelhas Sumidouras - Largo do Mercado
da Freixianda

Ampliagdo da Rede de Abastecimento de Agua - Lugar das Hortas, Freguesia de
Fatima

Remodelagdo do Sistema de Abastecimento de Agua - Levantamento de uma boca
de incéndio - Rua Cabecgo da Abeleira - Fontainhas da Serra - Atouguia

Despolui¢do das Bacias Hidrograficas do Rio Lis e da Ribeira de Seiga - Bacia 47 -
Sub-Bacias 1 a 6A (Seica) - Execucdo de By-Pass & Conduta de Agua - Vale
Travesso - N.2 S.? da Piedade

Ampliagdo da Rede de Abastecimento de Agua - Trabalhos de Ligagdo a Conduta -
Requerente: junta de Freguesia de N.? S.2 da Piedade

Beneficiagao de Edificios Escolares - Fornecimento e Aplicagdo de Exaustores na
Wescola do 1.° Ciclo do Ensino Basico de Ourém

Construgdo do Mercado Municipal de Ourém - Divisorias para as lojas do piso O
Ampliagdo da Rede de Abastecimento de Agua - Rua da Charneca, Pinheiro

Arranjo de Espacos Publicos - Largo do Mercado da Freixianda

Remodelagéo do Sistema de Esgotos - Bacia 51 - 1.2 Fase - Arranjo de Colector em
Vilar dos Prazeres

Beneficiagao de Caminhos na Freguesia de Gondemaria - Beneficiagcdo entre E.M.
523-2 e a E.N. 113- Areias

Beneficiagao de Jardins de Infancia - Fornecimento e Colocagédo de Vaos de Aluminio
e Vidro - Jardim de Infancia da Moita Redonda - Fatima

Recuperacao e Beneficiagao de Estradas e Caminhos Municipais - Construgéo de
Rotunda em Casa Velha - Fatima

Recuperacao de Caminhos da Freguesia de Atouguia - Execu¢do de Muro para
Suporte de Terras - Rua Padre Moreira

Beneficiagcao de Jardins de Infancia - Remogéo do Pavimento Existente e Colocacgéao
de Novo, no Jardim de Infancia de Ourém
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Beneficiagcao de Jardins de Infancia - Remogéo do Pavimento Existente e Colocacgéao
de Novo, no Jardim de Infancia do Caneiro - N.2 S.2 das Misericérdias

Concurso Limitado

Remodelagéo do Sistema de Esgotos - Desactivagéo de Fossa - Seica

Ampliagdo das Redes de Abastecimento de Agua, Localidade de Boleiros - Fatima

Beneficiagao de Edificios Escolares - Ampliagao das Instalagbes Escolares de
Fontainhas da Serra - Atouguia

Beneficiagao de Edificios Municipais - Reparagao do Jardim de Infancia da Freixianda

Recolocagédo do Mercado Municipal de Ourém - Alteracédo de Vao

Conservagéo e Manutencgéo de Jardins de Infancia - Construgéo de Divisoérias no ATL
de Rio de Couros

Conservagao e Manutengao de Jardins de Infancia - Construgéo de Infra-estruturas
no ATL de Rio de Couros

Ampliacao da rede de Esgotos - Colector de ligagdo ao Centro de Dia de Atouguia

Projecto de Urbanismo Comercial de Ourém - Revitalizagdo da Zona Comercial -
Sanitarios Publicos

Beneficiagao da E.R. 356 - Ourém / Alvaiazere - Conservagao do Trogo entre os
quilometros 40,818 (Ourém) e 59,338 (Limite do Concelho / Freixianda)

Sinalizagao Semafoérica - Concepgao / Construgdo de um sistema semaférico para o
cruzamento da EM 505 com a EM 523 e a Estrada dos Vales - Cercal

Ampliacdo da rede de abastecimento de agua - Ampliagdes em varias localidades do
concelho

Recuperagdo de Caminhos na Freguesia de Formigais - Beneficiagdo do C.M. 1028

Ampliacdo da rede de abastecimento de agua - Ampliagdes em varias localidades do
concelho

Remodelagdo do Sistema de Abastecimento de Agua - Substituicdo de Conduta do
Reservatorio do Pinheiro ao Estaleiro Municipal

Construcéo do Estaleiro Municipal - Aproveitamento do Pavilhdo do Antigo Mercado -
2.2 Fase

Recuperacao de caminhos na freguesia de Fatima - Alteragéo do acesso ao
loteamento da CASUR, Valada - Fatima

Sinalizagao Semafoérica - Concepgao / Construgdo de um sistema semaférico para
controlo de velocidade para a EN 360 (Estrada de Minde)

Remodelagao do sistema de abastecimento de agua - Implantagdo de conduta desde
o reservatorio da Eira da Pedra ao Estadio de Fatima

Despoluicéo da Bacia de Seica - Bacia 51 (Alburitel) - Execugdo da perfuragéo
mecanica para ligacdo dos colectores 90 a 96

Complexo Desportivo de Fatima - Posto de transformagéo e seccionamento
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Concurso Publico

Construcéo do Pavilhdo Gimnodesportivo do Caneiro - Arranjos Exteriores

Construcéo do Edificio Municipal em Freixianda - Arranjos Exteriores do Edificio
Multiusos

Construgao do Edificio dos Pagos do Concelho e a Concessao da Exploragdo do seu
Parque de Estacionamento Subterraneo

Ampliacdo da rede de abastecimento de agua e constru¢cdo de ramais domiciliarios na
area do Concelho

Divisdo de Educacédo Desporto e Cultura

Educacao

Conselho Municipal de Educacéo

Durante o ano de 2003, e na sequéncia da publicacdo do Decreto-Lei 7 de
2003, procedeu-se a organizagdo e preparagao da instalagdo do Conselho
Municipal de Educagdo, nos termos legais. Para cumprir este objectivo, foi
necessario efectuar varias reunides com os organismos representados nesse
Conselho, para que todos eles escolhessem os seus representantes. Concluido
esse processo, realizou-se, em 25 de Marco de 2004, a primeira reuniao do

CME, onde foram aprovados o Regulamento Interno e o Regimento Interno.

Comemoracéio do Dia Mundial da Crianca

Esta comemoracao tem sido realizada todos os anos, por altura do dia 1 de
Junho, procurando envolver todas as criangas do Pré-Escolar e do 1° Ciclo, ou

seja aproximadamente 4.000 criangas ano.

A comemoracio deste ano permitiu que as criangas tivessem um papel mais
activo (mostra de trabalhos das escolas), ao mesmo tempo que participavam
em actividades relacionadas com o ambiente e a seguranga, cumprindo-se

assim varios objectivos de caracter pedagdgico. Ao mesmo tempo, foi possivel
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introduzir aspectos ludicos e educativos (comboio turistico, experiéncias,
contadores de historias, construcdo de instrumentos musicais, reciclagem,

espectaculos de palhagos, demonstragao de cdes da GNR e outros).

Comemoracao do “Dia do Professor”

No inicio de cada ano lectivo, tornou-se ja tradicional organizar uma recepg¢ao
aos docentes em servico no Concelho de Ourém, associada a uma
homenagem aos docentes aposentados durante o ano lectivo anterior.
Envolvendo a colaboracdo da PROFOUREM, esta iniciativa tem sido
consubstanciada na cerimoénia oficial, no convivio e no almogo/jantar de
confraternizagdo, tendo sido acrescentado nos Uultimos 3 anos uma
componente formativa, nomeadamente com a realizacao de coldéquios, em que
se contou com a presenga de varios especialistas (Dr. Daniel Sampaio, Dr. Rui

Canario, Dr. Vitor Alaiz, Dr® Helena Peralta).

Festival de Musica Inter-Escolas

O Festival de Musica Inter-Escolas € um evento que procura envolver as
criangas e jovens de todos os niveis de ensino, numa actividade ludica de
grande impacto. Organizados em varios escaldes etarios, os estudantes das
varias escolas tém assim oportunidade de mostrar em publico as suas
capacidades vocais e interpretativas, o que contribui para a sua formacéao

integral e, por vezes, para a descoberta de bons valores artisticos.

Dado o grande numero de participantes e espectadores, a iniciativa tem-se

realizado no Centro Pastoral Paulo VI, em Fatima.

Neste Ambito, ha ainda a realcar a participacdo dos vencedores do Festival de
Musica de Czestochova (2 elementos e um acompanhante) e a visita de um
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grupo de 19 jovens a Plessis-Trevise, em resultado dos festivais de 2003 e
2004.

Férum Estudante do Centro

No ano de 2004, realizou-se em Ourém o primeiro Férum Estudante do Centro,
uma iniciativa realizada em colaboracdo com o Centro de Estudos de Fatima,
que pretendeu dar a conhecer aos alunos do Ensino Secundario da regiao
centro do pais as possibilidades de prosseguimento de estudos no Ensino
Superior.

Realizada com um tempo de preparacao relativamente curto, esta iniciativa
contou com a participacdo de 40 Universidades e Institutos de todo o pais,

assim como de alunos de muitas escolas.

Exposicoes de trabalhos do Agrupamento Oureana

Embora sem caracter de regularidade, realizou-se, em 2004, no Centro de
Negdcios, uma exposigcédo de trabalhos do Agrupamento Oureana. Este evento,
da iniciativa do agrupamento, pretendeu mostrar os trabalhos realizados pelas
criancas, ao mesmo tempo que promovia o conhecimento do Centro de
Negocios junto das mesmas criancas e dos respectivos encarregados de

educacgao, através da realizag&o de visitas guiadas.

Carta Educativa

Para a elaboracao deste importante documento de planeamento educativo, em
execucgao pela AMAE, foram recolhidos e enviados dados caracterizadores das

escolas (do Pré-Escolar ao Ensino Secundario), de forma a habilitar a empresa
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executante, GITAP, a levar a efeito a elaboracdo da Carta Educativa do

Concelho de Ourém.

Reorganizacdo dos agrupamentos escolares

Tendo em conta a manifesta intengdo da Direcgao Regional de Educagéo de
Lisboa de reorganizar os agrupamentos escolares, foi aprovada pelo Executivo
Municipal, uma proposta de reorganizagdo das mencionadas estruturas, a qual
teve em consideragdo a logica territorial, a integridade de freguesias e o

equilibrio entre os agrupamentos em causa.

Servicos de Apoio a Familia

No ambito do desenvolvimento da educagao pré-escolar, foram criados os
servicos de apoio a familia, tendo como objectivo criar condigdes para o
alargamento de horario e o fornecimento de refeigdes as criangas daqueles

estabelecimentos educativos.

Celebrado um acordo de cooperacdo entre o Ministério da Educacao, a
Seguranga Social e a Autarquia, efectua-se anualmente a candidatura para a
realizacao destes servicos e posterior transferéncia, por parte da DREL, das
verbas correspondentes aos mesmos. Os servigcos de apoio a familia estao

activos em todos os 40 jardins de infancia do Concelho de Ourém

No sentido de regularizar todos os servicos e garantir a sua qualidade, o
Executivo Municipal deliberou celebrar protocolos com Instituigdes Particulares
de Solidariedade Social e com outras associagdes legalmente constituidas.
Também a necessidade de instalagdes levou a autarquia a solicitar a algumas
associagdes, Juntas de Freguesia e igrejas a cedéncia, mediante protocolo,

das instalacdes necessarias a prossecucao dos Servicos de Apoio a Familia.

Municipio de Ourém

95



k

§

Relatério de Gestao - 2004

Leite Escolar

O programa leite escolar envolve a distribuicdo de leite pelas escolas do 1°

ciclo e jardins de infancia (actualmente num total de 115 estabelecimentos).

Internet nas Escolas

Todas as escolas do 1° ciclo possuem equipamentos de acesso a Internet, e ha
motivos para crer que todos os professores detém os conhecimentos

suficientes para utilizar este novo meio de comunicagéao e de trabalho.

Banda Larga

Foram realizadas, ainda em 2004, as primeiras reunides e propostas
conducentes a evolugédo das ligagdes Internet das escolas para Banda Larga.
Apresentada a proposta a Camara, em resultado de um protocolo entre a UMIC
(Unidade de Missédo Inovagdo e Conhecimento) e a ANMP (Associagao
Nacional de Municipios Portugueses), foi iniciado o processo de migragao para

Banda Larga, que devera estar concluido no final de 2005 em todas as escolas.

Controlo alimentar

Com a colocacdo na DEDC de uma técnica de controlo alimentar, foi
possivel iniciar o processo de controlo da qualidade alimentar dos servigcos de
apoio a familia e das cantinas escolares. Foi realizada uma acg¢ao de formagéao
para manuseadores de alimentos (levada a efeito pela APEFF, em Fatima), e
uma outra para pessoas que efectuam transporte de criangas (realizada em
Ourém, com a participacao de todas as instituicdes envolvidas nos Servigos de
Apoio a Familia).
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Desporto

Ao longo destes anos, varias foram as provas de atletismo realizadas, em
colaboragdo com varios clubes e associacdes. Sao disso exemplos o Duatlo, a
Milha Urbana, uma prova de salto com vara e outras, em que se conseguiram

envolver atletas do concelho e também de nivel nacional

Uma das provas que se manteve foi a Corrida da Liberdade, no dia 25 de Abril,

que contou com a participacao de atletas de todo o concelho.

No ciclismo, realizou-se, mais uma vez em 2004, a ja habitual prova de ciclo
turismo, com passagem por Gondemaria, Olival, Urqueira, Caxarias e N2 Sr? da
Piedade.

Respondendo a um desafio da delegagao distrital do Instituto do Desporto, e
exemplo do ja ocorrido em 2003, realizaram-se 3 percursos pedestres,
designadamente no Agroal, na zona Histérica de Ourém e na zona rural de
Fatima. Nestes percursos esteve também envolvida a estrutura local da

Quercus.

Cultura

Carnaval

Como habitualmente, realizou-se em 2004 o desfile de Carnaval e o Baile de
Mascaras, com atribuicdo de prémios aos participantes e vencedores e a

realizacao de um baile de mascaras.
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Via Sacra ao Vivo

Esta actividade (também realizada em 2004), tem vindo a revelar-se de grande
impacto para a recuperagao das tradigdes religiosas e para a promogao da
Zona Histérica de Ourém, sendo desenvolvida em colaboragdo com vérias
entidades (Pardéquia de Nossa Senhora das Misericordias, Junta de Freguesia
de Nossa Senhora das Misericérdias e Regido de Turismo de Leiria-Fatima), e

conta com a participagao de 80 figurantes.

Adicionalmente, foi introduzida a ideia de “Semana Santa em Ourém”, a qual
englobou a programacéo de varias actividades complementares durante toda a

sémana.

CENOUREM

Em 2004, a CENOUREM foi repartida em 2 fases, prevendo-se que a segunda
seja realizada em 2005, e conta com a participagdo de 8 grupos de teatro,

distribuidos por outras tantas semanas de espectaculos (5%a e 62 feiras).

No ano em apreco, ocorreu ainda a realizagdo de uma pecga sobre o Santo
Agostinho, que contou com a participagao de elementos de 6 grupos de teatro

diferentes. Desenvolveram-se ainda diversas ac¢oes de formagao sobre teatro.
Feira do Livro
Este evento contou com a participagdo de 18 expositores (mais 6 que em

2003), tendo-se associado diversos autores e animacéao cultural, de forma a

tornar esta ocorréncia, num acontecimento mais marcante.
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Festas da Cidade e do Concelho

Em 2004, as Festas da Cidade mantiveram uma estrutura de funcionamento
semelhante a dos anos anteriores, concentrando-se entre os dias 16 e 20 de
Junho. A novidade destas Festas foi a necessidade de articulacdo das
actividades com a transmissdo dos jogos de futebol do EURO 2004, assim

como a necessidade de contengdo de despesas.

Por estes motivos, apenas se efectuou a contratacdo externa do espectaculo
com a artista “Agata” e um espectaculo com “Grandes cangdes do século
passado”. De qualquer modo, foi possivel efectuar 5 espectaculos de estilos
diversificados (bandas rock, musica popular, vencedores do Festival de
Musica), procurando satisfazer diferentes gostos, tendo registado grande
afluéncia de pessoas, quer no interior, quer no exterior do Centro de Negdcios,
a comprovar que este formato tem potencialidades para se manter nos

proximos anos.
Neste ano, foi ainda possivel proceder a apresentacdo publica, durante as
cerimoénias oficiais de 20 de Junho, do “Livro de Actas do Congresso Histérico

D. Afonso, 4° Conde de Ourém e sua época’.

Festa das Vindimas

Tendo em conta o objectivo da promogdo de um dos produtos mais
emblematicos do Concelho de Ourém, realiza-se desde 2001 a “Festa das

Vindimas”.

Assim, na Festa das Vindimas de 2004 (4% Edigao), levada a efeito na

Atouguia, realizou-se uma vindima tradicional, um espectaculo de Folclore e
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Musica Popular e um Rally Paper das adegas, para além da ja tradicional

sardinhada popular.

Biblioteca

Em 2004, continuou a efectuar-se a informatizagdo do espdlio bibliografico da
Biblioteca, trabalho muito moroso e minucioso, que envolve o registo exaustivo
de todos os titulos, em programa préprio, tendo-se procedido ainda, ao registo
informatico das fichas de leitores, pelo que se perspectiva uma proposta de
introdugdo de cartbes digitais de leitor. Ocorreu ainda a transferéncia do

“Espaco Internet” para a Biblioteca.

Galeria de Exposicoes

Na galeria de exposi¢cdes, em funcionamento na Zona Histérica de Ourém,
promoveram-se a realizacdo de diversas exposicdes temporarias,
essencialmente desenvolvidas em parceria com a empresa municipal
VEROUREM.

Patrimdnio

No dia do Municipio, na sequéncia do Congresso Histérico realizado em

Novembro de 2003, foi publicado o “Livro de Actas do Congresso”.

A exemplo do ja ocorrido em 2003, realizou-se pela segunda vez as Férias
Arqueoldgicas, actividade que envolveu vaérios jovens, sob orientagdo de
arqueologos credenciados, buscando essencialmente o estudo e conhecimento

do patriménio de Ourém, nomeadamente da Zona Histdrica.

Accao Social
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A area da acgao social mereceu a continuidade de alguma atencgéo,
nomeadamente através do acompanhamento da medida Rendimento Minimo
Garantido, do relacionamento com as IPSS e do apoio a Comissao de

Proteccao de Criangas e Jovens em Perigo.

Em 2004, realizou-se pela segunda vez o Passeio dos Idosos, contando com a
colaboracdo do Centro de Saude e dos alunos da Escola Profissional de

Ourém.

Em resultado de uma dadiva de roupas proveniente da Associagéo Etoile Bleue
de Lourdes (Franga), procedeu-se a distribuicdo, no Natal de 2003, em
colaboragdo com o jornal “Noticias de Ourém”, de uma grande quantidade de

roupas a familias carenciadas.

Em 2004, tendo em conta a grande quantidade de roupas recebida (36.000
pecas), esta acgdo continuou, tendo sido possivel enviar roupas para S. Filipe,
em Cabo Verde, e distribuir uma grande quantidade entre as IPSS do concelho.
Juventude

Neste ambito desenvolveram-se candidaturas para Ocupacdo dos Tempos
Livres na Zona Histdrica, na Biblioteca, nas Piscinas e mais recentemente no
Espaco Internet.

Projecto de Requalificagao de Ourém e Fatima

A actividade desenvolvida neste projecto consistiu essencialmente, no

acompanhamento de Planos de Pormenor em elaboragao.
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3.1 Evolucao do orcamento da receita por classificacao

econOmica

Quadro - Evolugéao das Receitas Liquidadas a pregos correntes

uni: Euro
Descricao da Receita Liquidada 2002 2003 var. (%) 2004 var. (%)
Impostos directos 4.615.094,58 4.476.517,09 -3,00 5.060.295,13 13,04
Imposto municipal sobre iméveis 1.762.563,18 1.972.120,95 11,89 1.909.320,49 -3,18
Imposto municipal sobre veiculos 328.352,35 360.802,76 9,88 395.917,80 9,73
Imposto municipal sobre transmissdes 1.577.060,96 1.255.682,60 -20,38 994.052,18 -20,84
Derrama 947.118,09 887.910,78 -6,25 1.248.701,50 40,63
Impostos abolidos 0,00 0,00 - 512.303,16 -
Impost. indirectos, taxas, multas ... 799.273,04 1.315.027,00 64,53 1.508.537,73 14,72
Mercados e feiras 95.231,93 82.701,39 -13,16 95.025,54 14,90
Loteamentos e obras 518.460,66 955.659,25 84,33 1.213.851,88 27,02
Ocupacao da via publica 0,00 3.307,19 - 2.531,36 -23,46
Publicidade 17.067,88 22.206,68 30,11 41.411,88 86,48
Saneamento 0,00 0,00 - 0,00 -
Outras 168.512,57 251.152,49 49,04 155.717,07 -38,00
Rendimentos de Propriedade 907.269,72 1.267.226,09 39,67 831.258,84 -34,40
Transferéncias correntes 6.590.220,34 7.042.883,64 6,87 7.309.282,12 3,78
Administragdo Central - Estado 6.576.599,71 6.747.602,04 2,60 7.032.699,11 4,23
Estado - P. Comunit. Proj. Co-financiados 13.443,55 55.345,83 311,69 39.132,54 -29,29
Outras (transferéncias correntes) 177,08 239.935,77 135.395,69 237.450,47 -1,04
Venda de bens & servigos 96241506  667.979,82 -30,59 1.085.52046 62,51
Venda de bens 86.551,59 77.418,59 -10,55 66.486,27 -14,12
Serv. sociais recreat., cult. e de desporto 33.973,49 39.530,56 16,36 30.969,55 -21,66
Saneamento - Ligagao 0,00 101.079,93 - 97.771,03 -3,27
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Quadro - Evolucédo das Receitas Liquidadas a precos correntes (continuagio)

uni: Euro
Descri¢do da Receita Liquidada 2002 2003 var. (%) 2004 var. (%)
Residuos Solidos 157.666,69 227.458,55 44,27 745.196,29 227,62
Trabalhos por conta de particulares 657.105,15 169.165,72  -74,26 80.121,02  -52,64
Cemitérios 14.135,62 17.12580 21,15 22.274,00 30,06
Parques de estacionamento 8.749,32 14.39592 64,54 11.03571  -23,34
Outras (venda de bens e serv. correntes) 4.233,20 21.804,75 415,09 31.666,59 45,23
Outras receitas correntes 157.329,03 113.430,50 -27,90 248.943,78 119,47
Venda de bens de investimentos 130.184,23 38.777,56 -70,21 73.098,56 88,51
Transferéncias de capital 3.912.492,94 9.327.933,99 138,41 8.775.541,69 -5,92
Administragéo Central - Estado 3.863.112,41 4.577.950,00 18,50 5.009.388,88 9,42
Estado - P. Comunit. Proj. Co-financiados 49.380,53 4.749.983,99 9519,14 3.723.697,87  -21,61
Outras (transferéncias de capital) 0,00 0,00 42.454,94
Activos financeiros 0,00 0,00 -- 0,00 --
Passivos financeiros 4.278.480,08 1.482.886,63 -65,34 1.521.144,37 2,58
Outras receitas de capital 1.000,00 20.572,24 1957,22 0,00 -100,00
Rep. ndo abatidas nos pagamentos 249,65 0,00 -100,00 0,00 --
Total 22.354.008,67 25.753.234,56 15,21 26.413.622,68 2,56
Total ' 17.945.344,36 24.231.570,37 35,03 24.819.379,75 2,43

' Receitas Totais (excluindo os efeitos extraordinarios das vendas de bens de investimento e de

passivos financeiros

Quadro - Resumo das Receitas Liquidadas a pregos correntes

uni: Euro
Descri¢do da Receita Liquidada 2002 2003 var. (%) 2004 var. (%)
Receitas Correntes 14.031.601,77 14.883.064,14 6,07 16.043.838,06 7,80
Receitas de Capital 8.322.406,90 10.870.170,42 30,61 10.369.784,62 -4,60
Total das Receitas Liquidadas 22.354.008,67 25.753.234,56 15,21 26.413.622,68 2,56
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No computo geral, o total das receitas liquidadas manifestam um aumento em
2,56%, face ao valor registado no ano anterior, sendo o valor absoluto obtido
na ordem dos 26,4 milhdes de euros. As receitas correntes denotam um
acréscimo em aproximadamente 7,8%, em detrimento de uma variagao

negativa em -4,6%, ocorrida nas receitas de capital

Grafico - Resumo das Receitas Liquidadas
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Liquidadas

Impostos directos

Compreende as receitas advindas dos impostos directos municipais
estabelecidos na lei das finangas locais, designadamente, imposto municipal
sobre imdveis, imposto municipal sobre veiculos, imposto municipal sobre

transmissoes e derrama.

As receitas relativas a estes impostos, apresentam um acréscimo em
aproximadamente 13%, essencialmente por influéncia do forte aumento

ocorrido na Derrama (46,6%) e nos impostos abolidos, estes ultimos por
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afectagdo de cobrancas em atraso relativas a Contribuicdo Autarquica e a
SISA.

Importa ainda referir a ampliacdo das receitas relativas ao imposto municipal
sobre veiculos (9,7%), em detrimento das quebras verificadas no imposto
municipal sobre iméveis bem como sobre transmissdes, respectivamente de
-3,2% e -20,8%, ficando patente, que a recente alteracdo ocorrida a legislagao
relativa aos impostos com incidéncia sobre o patrimonio, derivaram numa

diminuicao das receitas proprias deste municipio.

Impostos indirectos, taxas, multas e outras penalidades

Compreende nos impostos indirectos, as receitas que recaem exclusivamente
sobre o sector produtivo, incidindo sobre a producdo, a venda, a compra ou a
utilizagdo de bens e servigos. Consideram-se igualmente as receitas que
revistam a forma de taxas, licencas, emolumentos ou outras semelhantes
pagas por unidades empresariais, nomeadamente as respeitantes a mercados
e feiras, loteamentos e obras, ocupacdo da via publica, publicidade e

saneamento.

As taxas incluem os pagamentos dos particulares em contrapartida da emisséo
de licencas e da prestacdo de servigos, nos termos da lei, ndo havendo
qualquer relagéo de valor entre os aludidos pagamentos e o custo dos servigos
prestados. Incluem-se neste capitulo as cobrancas a particulares relativas a
mercados e feiras, loteamentos e obras, ocupacdo da via publica e
saneamento. Englobam-se ainda as receitas provenientes de multas pela

transgressao da lei, de posturas e de outros regulamentos.

Municipio de Ourém

65



k

y

Relatério de Gestao - 2004

Estas receitas denotam um aumento em cerca de 15%, essencialmente por
influéncia do acréscimo verificado nas receitas relativas a publicidade (86,5%)

loteamentos e obras (27,0%) e mercados e feiras (14,9%).

Rendimentos de Propriedade

Compreende as receitas provenientes do rendimento de activos financeiros
(depdsitos bancarios, titulos e empréstimos) e renda de activos nao produtivos,
nomeadamente terrenos e activos incorpéreos (direitos de autor, patentes e

outros).

Estes rendimentos apresentam uma diminuigcdo destas receitas em -34%. No
entanto, convém realcar que tal facto dever-se-a ao facto de a liquidagao
relativa a renda de concessdo da energia eléctrica a EDP relativa ao 4°

Trimestre/2004, apenas ter sido liquidada em 2005.

Note-se que as regras orgamentais, ndo contemplam o principio da
especializacdo do exercicio, e tém por relacdo uma o6ptica de fluxos de caixa,
ou seja, do recebimento. Desta forma, a liquidagcdo orgcamental na receita,
reporta-se sempre a data vigente no documento e ndo ao periodo a que o valor

respeita.
Transferéncias correntes
Compreende os recursos financeiros auferidos sem qualquer contrapartida,

destinados ao financiamento de despesas correntes ou sem afectacao

preestabelecida.
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As receitas desta natureza, demonstram um acréscimo de 3,8% face ao ano

anterior, essencialmente devido ao aumento em cerca de 4% das

transferéncias correntes provenientes da Administragao Central.

Venda de bens e servigos correntes

Compreende quer o produto da venda dos bens, inventariados ou ndo, que
inicialmente nao tenham sido classificados como bens de capital ou de

investimento, quer ainda os recebimentos relativos a prestagao de servicos.

Face ao ano anterior, ocorreu um aumento em 62,5%, o qual se deve ao
significativo acréscimo ocorrido nas cobrangas reportadas ao tarifario de
residuos solidos urbanos (227,6%).

Importa mencionar as diminuigdes ocorridas nas liquidacbes de receita
relativas a venda de bens (-14%), servigos sociais, culturais, recreativos e de
desporto (-22%), trabalhos por conta de particulares (-53%) e parques de
estacionamento (-23%), principalmente resultantes do facto de algumas destas

actividades serem agora desenvolvidas por empresas municipais.

Outras receitas correntes

Rubrica de natureza residual, onde se incluem receitas como o reembolso de

IVA e indemnizagdes.

Estas receitas, sofreram um aumento em 119%, que em termos absolutos

significou uma variagao positiva em aproximadamente 135,5 mil euros.
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Venda de bens de investimento

Compreende os rendimentos provenientes da alienagdo, a titulo oneroso, de
bens de capital, que na aquisicdo ou constru¢ado tenham sido contabilizados

como investimento.

Por comparacdo com o periodo econdémico anterior, estas receitas de efeito
extraordinario, apresentam um aumento em 88,5%. Porém, em termos

absolutos, a variacao apenas representa um valor inferior a 35 mil euros.

Transferéncias de capital

Compreende os recursos financeiros auferidos sem qualquer contrapartida
destinados ao financiamento de despesas de capital. Inclui ainda, caugdes e
depdsitos de garantia que revertam a favor da entidade, assim como herangas

jacentes e outros valores prescritos ou abandonados.

No que respeita a estas receitas, o ano de 2004, registou um decréscimo
superior a -9%, em resultado da diminuicdo em cerca de -22%, ocorrida nos
valores auferidos relativos a fundos comunitarios de capital. Realce-se porém,
o aumento patente nas transferéncias de capital, advindas da Administragao
Central (9,4%).

Activos Financeiros
Compreende as receitas provenientes da venda e amortizagcdo de titulos de

crédito, designadamente obrigagbes e acgbes ou outras formas de

participacao.
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Nao ocorreu qualquer variagcdo nestas receitas, tendo estas sido nulas nos

ultimos periodos econémicos.

Passivos Financeiros

Compreende o produto resultante dos empréstimos contraidos a curto e a

médio e longo prazos.

Ao nivel destas receitas, cujo efeito é extraordinario, registou-se um aumento
em cerca de 2,6% das receitas provenientes da contratacdo de empréstimos a
médio e longo prazo. A variagdo absoluta ocorrida no ano de 2004, foi apenas
ligeiramente superior a 38,2 mil euros, sendo o valor total liquidado, em

aproximadamente 1,5 milhées de euros.

Outras receitas de capital

Rubrica de natureza residual, onde se incluem receitas, designadamente,
compensagdes relativas a sinistros, alienacao de direitos de propriedade
intelectual ou ainda contratos de cedéncia de know-how.

Durante o ano econémico de 2004, ndo ocorreu a liquidacao de qualquer
receita desta natureza, pelo que face a 2003, se denota uma variagéo negativa

absoluta em cerca de 20,5 mil euros.

Reposig¢oes ndo abatidas aos pagamentos

Abrange as receitas resultantes das entradas de fundos na tesouraria em
resultado de pagamentos or¢amentais indevidos, ocorridos em anos anteriores,
ou em razdo de nao terem sido utilizados, na globalidade ou em parte, pelas

entidades que os receberam.
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Nao ocorreu qualquer variacdo nestas receitas, dada a simultaneidade de

inexisténcia destas em 2004 e em 2003.

3.2 Evolucao do orcamento da despesa por classificacao

econOmica

Quadro - Evolucao das Despesas Realizadas a pregos correntes

uni: Euro
Descri¢dao da Despesa 2002 2003 var. (%) 2004 var. (%)
Despesas com pessoal 4.624.731,70 4.424.571,36 -4,33 4.539.010,84 2,59
Remuneragdes certas e permanentes 3.197.184,05 3.451.635,60 7,96 3.628.200,77 5,12
Abonos variaveis ou eventuais 473.807,33 142.113,07 -70,01 123.856,07 -12,85
Seguranga social 953.740,32 830.822,69  -12,89 787.780,76 -5,18
Aquisi¢do de bens 646.243,57 1.530.946,64 136,90 1.570.937,93 2,61
Matérias-Primas e subsidiarias 10.264,41 111.194,63 983,30 223.468,91 100,97
Combustiveis e lubrificantes 237.431,16 303.214,31 27,71 306.789,22 1,18
Material de escritorio 101.190,95 105.648,93 4,41 66.835,44  -36,74
Material de transporte-pecas 38.860,01 42.722,91 9,94 40.967,65 -4,11
lluminagdo Publica (1) 657.341,57 - 572.492,54  -12,91
Outros bens 258.497,04 310.824,29 20,24 360.384,17 15,94
Aquisigdo de servigos 5.206.848,28 5.070.464,55 -2,62 5.141.280,77 1,40
Encargos das instalagdes 317.681,52 358.876,57 12,97 380.373,41 5,99
Conservagéao de bens 191.909,16 228.223,00 18,92 261.585,12 14,62
Locagao de edificios 318.632,02 153.297,70  -51,89 167.098,65 9,00
Comunicagbes 1) 88.218,81 - 84.685,66 -4,00
Transportes 1) 779.951,11 - 723.077,86 -7,29
Seguros 85.851,02 50.887,48  -40,73 67.973,70 33,58
Estudos, pareceres, proj. e consultadoria 11.584,84 333.123,97 2775,52 488.770,06 46,72
Publicidade (1) 78.974,54 - 87.086,79 10,27
Vigilancia e seguranga 1) 35.648,25 - 46.683,47 30,96
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Quadro - Evolugao das Despesas Realizadas a pregos correntes (continuagio)

)

uni: Euro
Descri¢dao da Despesa 2002 2003 var. (%) 2004 var. (%)
Assisténcia Técnica ™) 32.215,45 41.706,66 29,46
Encargos de cobranga ™) 77.269,58 95.651,51 23,79
Conserv. manut. de espagos verdes ™) 133.941,55 179.339,84 33,89
Exploragdo e manutengéo de ETAR's ™) 22.131,64 301.789,44  1263,61
Recolha, transp. e tratam, RSU's 1.312.874,60 1.675.022,77 27,58 1.556.240,24  -7,09
Outros servigos 2.968.315,12 1.022.682,13  -65,55 169.794,16  -83,40
Juros e outros encargos 494.033,22 475.094,89 -3,83 361.222,70 -23,97
Transferéncias correntes 1.373.222,99 1.863.118,45 35,67 1.704.839,98 -8,50
Administragéo Local 857.018,87 786.384,65  -8,24 740.066,45  -5,89
Instituigdes sem fins lucrativos 512.213,72 1.072.299,80 109,35 954.877,68  -10,95
Outras (transferéncias correntes) 3.990,40 4.434,00 11,12 9.895,85 123,18
Subsidios 6.075,67 0,00 -100,00 121.064,88 --
Outras despesas correntes 129.006, 31 229.068,88 77,56 82.679,77 -63,91
Aquisigéo de bens de capital 13.409.577,87 12.781.525,62 -4,68 19.175.969,15 50,03
Investimentos ) 5.574.404,06 8.817.257,87 58,17
Locagéo financeira ) 167.123,47 161.478,78  -3,38
Bens de dominio publico ) 7.039.998,09 10.197.232,50 44,85
Transferéncias de capital 932.989,91 1.102.743,75 18,19 1.340.386,87 21,55
Administragéo Local 172.171,62 186.720,17 8,45 729.184,54 290,52
Instituigdes sem fins lucrativos 760.818,29 905.340,80 19,00 575.502,33  -36,43
Outras (transferéncias capital) 0,00 10.682,78 35.700,00 234,18
Activos financeiros 0,00 1.953,00 -- 87.500,00 4380,29
Passivos financeiros 685.709,31 663.514,71 -3,24 1.138.077,96 71,52
Outras despesas de capital 47.501,05 0,00 -100,00 95.174,00 --
Total 27.555.939,88 28.143.001,85 2,13  35.358.144,85 25,64

(1) Dada a inexisténcia de desagregagéo orgamental em conformidade com o Decreto-Lei n.° 26/2002 de 14 de Fevereiro, o
respectivo valor encontra-se somado nos outros bens ou outros servigos

(2) Dada a inexisténcia de desagregagéo orgamental em conformidade com o Decreto-Lei n.° 26/2002 de 14 de Fevereiro, ndo foi
possivel aferir os montantes pela desagregacéo apresentada
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Quadro - Resumo das Despesas Realizadas

uni: Euro

Descricdao da Despesa 2002 2003 var. (%) 2004 var. (%)
Despesas Correntes 12.480.161,74 13.593.264,77 8,92 13.521.036,87 -0,53
Despesas de Capital 15.075.778,14 14.549.737,08 -3,49 21.837.107,98 50,09

Total das Despesas Realizadas  27.555.939,88 28.143.001,85 2,13  35.358.144,85 25,64

No cdmputo geral, o total das despesas realizadas exibem um aumento em
26%, face ao valor registado no ano anterior, sendo o valor absoluto obtido na
ordem dos 35,4 milhdes de euros. As despesas correntes denotam um
decréscimo em aproximadamente -0,5%, em detrimento de uma variagao

positiva em 50%, ocorrida nas despesas de capital.

Grafico - Resumo das Despesas Realizadas
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Despesas com pessoal

Compreende todas as espécies de remuneragdes principais, de abonos
acessorios e de compensacgdes, que necessariamente requeiram
processamento nominalmente individualizado e que, de forma transitéria ou
permanente, sejam satisfeitos pela autarquia local, tanto aos seus funcionarios
e agentes, como aos individuos, que embora ndo tendo essa qualidade,
prestem contudo servico a autarquia nos estritos termos de contratos a termo,
em regime de tarefa ou avenga. Acrescem ainda as despesas que a autarquia
local, como entidade patronal, suporta com o sistema de seguranga social dos

seus funcionarios.

As despesas desta natureza, apresentam um crescimento na ordem dos 2,6%,

evidenciando a moderacgao salarial ocorrida.

Aquisicao de bens

Compreende, de um modo geral, as despesas com bens de consumo (duraveis
ou néo), e que, por nado contribuirem para a formagao de capital fixo, ndo séo
caracterizaveis como despesas de investimento, designadamente, matérias-
primas e subsidiarias, combustiveis e lubrificantes, material de escritério,

iluminagao publica e outras eventuais despesas.

O ano econémico de 2004, regista um ligeiro aumento destas despesas (2,6%).
Com uma variacao positiva, destacam-se as despesas com matérias-primas e
subsidiarias (100%), em oposto a variagdo negativa registada nas despesas

relativas a material de escritorio (-37%) e iluminagao publica (-13%).
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Aquisicao de servigos

Compreende as despesas efectuadas com a aquisicao de servicos a terceiros,
designadamente a entidades empresariais ou a profissionais auténomos, tais
como, encargos de instalagdes, conservagdo de bens, locagdo de bens,
comunicagdes, transporte, representagdo dos servigos, seguros, estudos,
encargos de cobranga de receitas e outras eventuais despesas.

Face a 2003, o ano econémico de 2004 regista uma ligeira variagao positiva
em 1,4%, traduzindo essencialmente a variacdo absoluta verificada nas
despesas relacionadas com estudos, pareceres, projectos e consultadoria
(47%), exploragdo e manutengdo de ETAR’s (1264%) e conservagcdo e
manutencao de espagos verdes( 34%). Estas duas ultimas variagdes reflectem

a delegacdo destas actividades para a empresa municipal AMBIOUREM.

De notar, que as despesas relativas a recolha, transporte e tratamento de
RSU’s, evoluiram de forma negativa, registando uma decréscimo em

aproximadamente -7%.

Juros e outros encargos

Compreende as despesas referentes a juros e outros encargos financeiros,
designadamente, juros de empréstimos, juros de locagdes financeiras, servigos

bancarios e outras eventuais despesas financeiras.

Estas despesas apresentam uma quebra acentuada (-24%), resultantes da

ocorréncia de taxas de juro estaveis e a niveis historicamente baixos.
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Transferéncias correntes

Compreende as importancias concedidas sem qualquer contrapartida, quando
retiradas do rendimento corrente da autarquia para financiar despesas
correntes do destinatario, designadamente, despesas com Servigos e Fundos
Auténomos, Administragdo Local, Instituicdes sem fins lucrativos, Familias,
Resto do Mundo e outros.

As despesas desta natureza, diminuiram -8,5%, por forca do decréscimo
verificado nas transferéncias correntes efectuadas para a administragao local

(-6%) e para as instituicdes sem fins lucrativos (-11%).

Subsidios

Compreendem os fluxos financeiros nao reembolsaveis para as empresas
publicas municipais, intermunicipais, empresas participadas e outras,

destinadas a influenciar niveis de producgao, precos ou factores de producao.

A variagdo absoluta em aproximadamente 121 mil euros, deve-se na sua
totalidade, as indemnizagcées compensatérias concedidas a empresa municipal
VEROUREM, pela pratica de pregos sociais (inferiores aos custos), nas

Piscinas Municipais no decurso de 2004.
Outras despesas correntes
Rubrica de natureza residual onde se incluem despesas tais como, restituicdo

de IVA, ou as quotizagdes, tendo ocorrido uma variagao negativa proxima dos
64%.
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Aquisicao de bens de capital

Compreende as despesas com aquisigao (e também grandes reparagdes) de
bens que contribuam para a formagao de capital fixo, originando por regra um
aumento do activo, designadamente, terrenos, instalacdes de servigos,
instalagcbes desportivas e recreativas, escolas, equipamento basico,
equipamento administrativo, equipamento de transporte e outros, as despesas
relativas a contratos de locagéao financeira, e as despesas com a aquisigao (e

também grandes reparagdes) de bens de dominio publico.

No que respeita a este capitulo, o ano de 2004 e por comparagao ao ano
anterior, assinala um acréscimo destas despesas superior a 50%, que em
termos absolutos significa um variagdo superior a 6,4 milhées de euros, ou

seja, um total de despesas desta natureza, proximo dos 19,2 milhées de euros.

Transferéncias de capital

Compreende as importdncias concedidas sem qualquer contrapartida,
destinadas a financiar despesas de capital do destinatario, designadamente,
despesas com Servicos e Fundos Auténomos, Administracdo Local,

Instituicdes sem fins lucrativos, Familias, Resto do Mundo e outros.

As transferéncias de capital concedidas, denotam um aumento superior a 21%,
de onde se destaca o acréscimo de transferéncias desta natureza concedidas

para a administracao local em aproximadamente 291%.

O facto mencionado, resulta essencialmente de um aumento do volume de
verbas para investimento, atribuidas as Freguesias. Importa ainda referir, a
diminuigdo dos apoios ao investimento concedidos as instituicbes sem fins
lucrativos (-36%).
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Activos Financeiros

Compreende as despesas com titulos de crédito, incluindo obrigagdes, acgdes,
quotas e outras formas de participacdo, as quais denotaram uma variagao
absoluta em aproximadamente 85,5 mil euros, os quais se deverdao a
participacdo deste Municipio no capital de empresas, que visam desenvolver

parcerias publico-privadas.

Passivos Financeiros

Compreende as operagdes financeiras, designadamente, amortizagdo de

empréstimos, regularizagéo de adiantamentos e outros.

Estas despesas, aumentaram significativamente no decurso de 2004 (71,5%),
dado o término do periodo de caréncia de alguns dos empréstimos
contratados. O volume total destas despesas significou um valor superior a 1,1

milhdes de euros.

Outras despesas de capital

Rubrica de natureza residual.

3.3 Evolucao e estrutura das GOP’s por objectivos e

programas

3.3.1 Evolucao das GOP’s
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Quadro - Evolucédo das Despesas Realizadas em GOP's a precos correntes

uni: Euro
Descrigio 2002 2003 var. (%) 2004 ‘(’f;o’)
Educacgéo 2.497.445,27 2.168.534,88 -13,17 1.425.212,18 -34,28
Educag&o Pré-Escolar 578.178,48 1.138.793,04 96,96 1.129.463,54  -0,82
Ensino Basico 1.835.945,40 886.897,79  -51,69 257.400,67 -70,98
Ensino Secundario e Profissional 64.350,99 89.151,35 38,54 31.755,17 -64,38
Ensino Superior 15.000,00 38.796,10 158,64 0,00 -100,00
Acgoes de Cooperagdo 3.970,40 14.896,60 275,19 6.592,80 -55,74
Cultura, Desporto e Tempos Livres 1.732.623,14 3.475.492,54 100,59 4.456.761,08 28,23
Cultura 618.245,83 506.028,57 -18,15 413.419,87 -18,30
Desporto e lazer 1.057.693,06 2.353.217,66 122,49 3.354.457,10 42,55
Patriménio 56.684,25 616.246,31 987,16 670.278,29 8,77
Acgéo Social 69.337,66 62.690,18 -9,59 22.500,00 -64,11
Habitagdo e Urbanismo 799.731,27 1.863.549,02 133,02 2.873.072,10 54,17
Habitagao 0,00 0,00 - 0,00 -
Planeamento Urbanistico 303.180,10 233.474,95 22,99 278.705,71 19,37
lluminagdo 32.871,31 421.490,43 1182,24 53.148,88 -87,39
Urbanizag&o 415.710,72 593.281,10 42,71 432.118,25 -27,16
Urbanismo Comercial 47.969,14 615.302,54 1182,70 2.109.099,26 242,77
Saneamento e Salubridade 3.323.492,51 3.254.127,85 -2,09 5.275.473,42 62,12
Despoluigéo das Bacias Hid. do Concelho 1.882.130,89 1.498.085,67  -20,40 3.506.432,12 134,06
Residuos Solidos 1.312.874,60 1.676.593,99 27,70 1.556.240,24  -7,18
Higiene Publica 1.320,85 4.448,19 236,77 9.249,84 107,95
Cemitérios 127.166,17 75.000,00  -41,02 203.551,22 171,40
Protecgao Civil 229.641,49 219.701,60 -4,33 290.412,17 32,18
Servigos Municipais de Protecgéo Civil 34.611,59 6.497,40 -81,23 38.412,17 491,19
Bombeiros 195.029,90 213.204,20 9,32 252.000,00 18,20
pesenvolvimento Eoon. ¢ Abast. 623.155,27  802.997,85 28,86  658.121,70 -18,04
Agua 294.828,46 409.672,80 38,95 251.590,97  -38,59
Energia 0,00 0,00 - 0,00 --
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Quadro - Evolugdo das Despesas Realizadas em GOP's a pregos correntes (continuagio)

uni: Euro
Descrigao 2002 2003 var.(%) 2004 ‘(’;’)
Turismo 111.165,18 149.076,90 34,10 150.298,88 0,82
Feiras e Mercados 300,23 300,23 0,00 0,00 -100,00
Apoio ao Tecido Empresarial 161.137,23 129.630,30 -19,55 76.808,57 -40,75
Outras Acgdes de Desenvolvimento 55.724,17 114.317,62 105,15 164.423,28 43,83
Accgoes de Cooperagdo com o Exterior 0,00 0,00 15.000,00
Comunicagbes e Transportes 7.799.790,21 3.989.869,51 -48,85 3.017.066,68 -24,38
Rede Viaria e Sinalizagédo 7.636.214,26 3.932.862,50 -48,50 2.931.074,85 -25,47
Transportes 163.575,95 57.007,01 -65,15 85.991,83 50,84
Defesa do Meio Ambiente 67.582,20 1.549.417,88 2192,64 5.529.373,41 256,87
Jardins 41.483,22 24.492,05 -40,96 98.268,04 301,22
Proteccdo Ambiental 422,13 1.235,64 192,72 9.277,00 650,79
Acgéo Integrada - Valourém 25.676,85 1.523.690,19 5834,10 5.421.828,37 255,84
Juntas de Freguesia 8.778,45 70.018,03 697,61 50.000,00 -28,59
Instalagdes Municipais 366.573,03 907.313,13 147,51 1.448.392,50 59,64
Edificios 129.195,98 591.735,54 358,01 1.221.078,75 106,36
Medidas de Modernizagao e Eficiéncia 237.377,05 294.844,49 24,21 213.992,80 -27,42
Qutros investimentos 0,00 20.733,10 13.320,95 -35,75
Total 17.518.150,50 18.363.712,47 4,83 25.046.385,24 36,39

As despesas incidentes nas Grandes Opc¢des do Plano, aumentaram em 2004,

de forma significativa e notoéria (36%), sendo o volume total superior a 25

milhdes de euros.

Educacao

No decurso de 2004, as despesas

realizadas no presente objectivo,

continuaram a manifestar uma tendéncia de decréscimo, sendo esta ocorréncia

generalizada em todos os programas incluidos no presente objectivo.
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Reporte dos projectos realizados mais significativos:

e Construcdo da Sala Polivalente
Alqueidao;

e Construcdo da Sala Polivalente

—

Fig. — Informatizagdo das Escolas theWO;
1° Ciclo Ensino Basico

-4

do

do

e Acordos de prolongamentos de horario e

fornecimento de refeicoes;
e Ampliagdo do complexo escolar de Atouguia;
e Manutengéo dos jardins em escolas;
e Apoio ao investimento concedido a EPO;
e Aquisicdo de equipamento e software
informatico para diversas escolas do

Ensino Basico.

Fig. — Complexo Escolar da
Atouguia

Cultura, Desporto e Tempos Livres

Este objectivo continua a demonstrar uma propensao para o crescimento,

como evidencia a variagao positiva de 28%, face ao ano anterior.

Reporte dos projectos realizados mais significativos:

e Edigdes e publicagdes periddicas

municipais;

e Programa Cultural do Concelho;

Fig. — Estadio Municipal de
Fatima
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e Apoios correntes e de capital atribuidos a
diversas associagdes culturais, desportivas

recreativas do concelho;

Fig. — Pavilhdo
Gimnodesportivo do Caneiro

¢ Publicacao de Livros;
e Construcao do Pavilhao

Gimnodesportivo do Caneiro;

Fig. — Casa dos Magistrados

e Construgao do Estadio Municipal de Fatima;

e Construgdo da piscina de aprendizagem de e
Y

e Recuperagao da Casa dos Magistrados; LS

Caxarias;
Fig. - Igrej do Olival

e Apoio a recuperagao de diverso patriménio religioso.
Accao Social
O ano de 2004, registou uma diminuicdo em -64%, face ao volume de despesa
verificado no ano anterior, sendo o0 montante executado reportado a apoio ao
investimento atribuido as IPSS.

Habitagao e Urbanismo

O volume total das despesas verificadas neste objectivo, denotam um aumento
destas em 54%, atingindo um valor superior a 2,8 milhdes de euros.
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Reporte dos projectos realizados mais significativas:

e P.P. - Avenida Papa Joao XXIIl e Av. D. José
A. C. da Silva;

Fig. — Urbanismo Comercial de
Ourém

e Projecto de Urbanismo Comercial de Ourém;

Saneamento e Salubridade

Fig. — Urbanismo Comercial de
Fatima
A evolucédo positiva deste objectivo (62%), demonstra um elevado esforgo

financeiro deste municipio, em suprir a caréncia existente no ambito do

saneamento basico.

Reporte dos projectos realizados mais significativas:

e Redes de Bacia 47 (Seiga);

e Redes de Bacia 51 (Alburitel);

¢ Recolha, transporte e tratamento de residuos sélidos.

Proteccao Civil

As despesas inseridas neste objectivo sofreram um acréscimo de

aproximadamente 32%, deixando evidente ndo s6 um maior volume de
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transferéncias para as Associagbes Humanitarias de Bombeiros existentes,
mas também o desenvolvimento de diversos projectos ou actividades, que
visam essencialmente, garantir a seguranga das pessoas e bens existentes no

concelho, e em particular dos recursos florestais.
Desenvolvimento Econémico e Abastecimento Publico

Este objectivo, e apesar da quebra sofrida
em 2004 (-18%), estda fortemente
influenciado pela execugdo de projectos

inseridos noutros objectivos, onde se
evidenciam o Mercado Municipal, e os
projectos de urbanismo comercial realizados

em Ourém e Fatima.

Fig. — Mercado Municipal de
Ourém

Comunicagodes e Transportes

Este objectivo, tem vindo nos ultimos anos a perder preponderancia nas
opgdes do plano da autarquia, impelido pelo facto deste concelho, ja dispor de
uma boa rede de infra-estruturas de redes viarias municipais. Desta forma, o
ano de 2004, apresenta uma diminuicdo das despesas realizadas neste
objectivo face ao ano de 2003 de 24%.

Reporte dos projectos realizados mais significativos:

¢ Beneficiagdo da E.M. (S. Sebastido — Moita Redonda);
¢ Beneficiagdo do C.M. 1043 — Casal da Bica;
e Beneficiagdo do C.M. 1013 (Resouro — Limite do Concelho);

¢ Beneficiagdo do C.M. 1036 — Casal Touro;
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e Caminho Rural (Obidos — Mossomodia).

Defesa do Meio Ambiente

A preponderancia deste objectivo, registou um
assinalavel acréscimo no decurso de 2004 (257%),

essencialmente dada a influéncia do Mercado

Municipal e do Parque Linear.

Fig. — Parque Linear

Juntas de Freguesia

O presente objectivo, denota um decréscimo, que em termos absolutos sera

pouco significante.

Instalagdes Municipais

O ano de 2004, assinala um crescimento das
despesas realizadas neste objectivo em cerca
de 60%, em resultado da construcido do

Edificio Municipal em Freixianda e do

Estaleiro Municipal.

Fig. — Edificio Municipal em
Freixianda
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3.3.2 Estrutura das GOP’s

Quadro - Estrutura das Despesas Realizadas em GOP's

Descrigao 2004 P(?,/f)o
Educagao 1.425.212,18 5,69
Cultura, Desporto e Tempos Livres 4.456.761,08 17,79
Accéo Social 22.500,00 0,09
Habitagdo e Urbanismo 2.873.072,10 11,47
Saneamento e Salubridade 5.275.473,42 21,06
Protecgao Civil 290.412,17 1,16
Desenvolvimento Econ. e Abast. Pub. 658.121,70 2,63
Comunicagbes e Transportes 3.017.066,68 12,05
Defesa do Meio Ambiente 5.529.373,41 22,08
Juntas de Freguesia 50.000,00 0,20
Instalagdes Municipais 1.448.392,50 5,78

Total 25.046.385,24 100,00

Grafico - Estrutura das Despesas Realizadas em GOP's I Educagéo

B Cultura, Desporto e
Tempos Livres

O Habitag&o e Urbanismo

6% 4% 6%

18%

O Saneamento e
Salubridade

B Comunicagdes e
Transportes
11%

° @ Defesa do Meio
Ambiente

B Instalagdes Municipais

22%

12%

21%

O Outros Objectivos
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Conforme decorre da leitura do grafico acima exposto, a maior fatia das
despesas realizadas em GOP’s no ano de 2004, reporta-se aos objectivos de
Defesa do Meio Ambiente, Saneamento e Salubridade e Cultura, Desporto e
Tempos Livres, tendo um peso no cémputo total das despesas em GOP’s de

respectivamente 22%, 21% e 18%.

3.4 Evolucao da execucao orcamental

3.4.1 Orcamento da Receita

Quadro - Grau de Execugao Orgamental da Receita

Uni: Euro
Descrigao 2002 2003 var. (%) 2004 var. (%)
G.E.O.R. (¢6ptica das liquidagdes) 65,45 74,17 13,32 71,50 -3,60
Total de receitas liquidadas 22.354.008,67 25.753.234,56 15,21 26.392.622,68 2,48
G.E.O.R. (6ptica das cobrangas) 65,19 72,91 11,84 71,07 -2,52
Total de receitas cobradas liquidas 22.264.138,33 25.315.146,79 13,70 26.235.832,90 3,64
Total de Receitas Previstas 34.152.322,00 34.720.824,00 1,66 36.913.369,00 6,31
Grafico - Grau de Execugdo do Orcamento da Receita
@ 2002
| 2003
02004

G.E.O.R. (6ptica das G.E.O.R. (6ptica das
liquidagoes) cobrangas)
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O grau de execugao orgamental da receita, visa apurar a relagéo entre o valor
de receita cobrada (éptica das cobrangas), e da receita liquidada (6ptica das

liquidagdes) e o valor total previsto no orgamento da receita, num determinado

ano econdmico.

Neste contexto, e em ambas as Opticas, o grau de execugao orgamental da

receita é superior a 71%, apesar de ter sofrido uma ligeira quebra no decurso

de 2004, face aos valores ocorridos no ano de 2003.

Na Optica das receitas cobradas, a variagao absoluta significou uma diminui do

grau de execugao, em apenas 1,84 pontos percentuais.

3.4.2 Orcamento da Despesa

Quadro - Grau de Execugao Orgamental da Despesa

Uni: Euro
Descrigdo 2002 2003 var. (%) 2004 ‘(’;’)
G.E.O.D. (6ptica dos compromissos) 83,89 91,46 9,02 97,45 6,56

Total das despesas comprometidas
G.E.O.D. (6ptica das realizagbes)

Total das despesas realizadas
G.E.O.D. (6ptica dos pagamentos)

Total das despesas pagas

28.651.381,61
80,69

27.555.939,88
65,54

22.382.407,65

31.754.353,76 10,83 35.972.955,83 13,29

81,06 0,46 95,79 18,17
28.143.001,65 2,13 35.358.144,85 25,64
68,65 4,75 75,39 9,82
23.835.648,23 6,49 27.830.325,98 16,76

Total de Despesas Previstas

34.152.322,00

34.720.824,00 1,66 36.913.369,00 6,31
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Grafico - Grau de Execugao do Orcamento da Despesa
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G.E.O.D. (6ptica G.E.O.D. (6ptica G.E.O.D. (6ptica
dos compromissos) das realizagdes) dos pagamentos)

O grau de execugao orgamental da despesa, visa apurar a relagao entre o valor
da despesa comprometida (éptica dos compromissos), a despesa realizada
(6ptica das realizagdes) e da despesa paga (6ptica dos pagamentos), e o total

previsto no orcamento da despesa, num determinado ano econdémico.

Os graus de execucao referidos, assinalam uma melhoria significativa de todos
os indices relacionados. Desta forma, na oOptica dos pagamentos o grau de
execucao superou os 75%, apresentando uma variagdo absoluta em 6,74
pontos percentuais face ao ano anterior. Na dptica das realizacdes, as quais se
devem entender pelas despesas realizadas, executaram-se aproximadamente
96% das despesas previstas em orcamento, valor deveras notavel,
presumindo-se mesmo, que o valor apresentado nunca tenha ocorrido em

anteriores execucodes orcamentais deste municipio.
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3.4.3 Grandes Opc¢oes do Plano
Quadro - Grau de Execucdao Orgcamental Anual das GOP's
(inclui desagregagao pelo PPl e AMR's)
Uni: Euro
Descrigéo 2002 2003 ‘(’;’) 2004 ‘(’;’)
Soﬁgéggsoss)) (Optica dos 83,99 92,69 1036 97,45 5,13
Total das despesas comprometidas 18.487.419,47 21.836.183,11 18,11 25.582.361,62 17,16
G.E.O. (GOP's) (optica das realizagbes) 79,59 77,95 -2,05 95,41 22,39
Total das despesas realizadas 17.518.150,50 18.363.712,47 4,83 25.046.385,24 36,39
G.E.O. (GOP's) (6ptica dos pagamentos) 59,70 61,74 3,42 69,94 13,28
Total das despesas pagas 13.140.249,95 14.543.365,22 10,68 18.359.066,57 26,24
ggg’.:e Despesas Previstas em 22.011.589,00 23.557.027,00 7,02 26.250.912,00 11,44
G.E.O.(PPI) (6ptica dos compromissos) 82,67 92,41 11,79 97,06 5,03
Total das despesas comprometidas 14.335.919,79 16.203.105,03 13,02 19.675.670,52 21,43
G.E.O. (PPI) (6ptica das realizagbes) 77,32 72,90 -5,72 94,59 29,76
Total das despesas realizadas 13.409.577,87 12.781.525,62 -4,68 19.175.969,15 50,03
G.E.O. (PPI) (6ptica dos pagamentos) 54,67 56,51 3,36 63,59 12,53
Total das despesas pagas 9.481.539,39 9.908.062,24 4,50 12.891.414,94 30,11
Total de Despesas Previstas em PPI 17.341.884,00 17.533.280,00 1,10 20.271.725,00 15,62
Soﬁgég'?gsoss)) (Optica dos 88,90 93,51 5,19 98,79 5,64
Total das despesas comprometidas 4.151.499,68 5.633.078,08 35,69 5.906.691,10 4,86
G.E.O. (AMR's) (6ptica das realiza¢des) 87,98 92,67 5,33 98,18 5,95
Total das despesas realizadas 4.108.572,63 5.582.186,85 35,87 5.870.416,09 5,16
G.E.O. (AMR's) (6ptica dos pagamentos) 78,35 76,95 -1,79 91,44 18,84
Total das despesas pagas 3.658.710,56 4.635.302,98 26,69 5.467.651,63 17,96
Total de Despesas Previstas em 4.660.705,00 6.023.747,00 29,00 5.979.187,00 -0,74

AMR's
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Grafico - Grau de Execugao Orgamental Anual das GOP's
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O nivel de execugdo anual das GOP’s (Grandes Opgdes do Plano), que inclui o
PPl (Plano Plurianual de Investimentos) e as AMR’s (Actividades Mais
Relevantes), visa estabelecer a relagao entre o valor da despesa comprometida
(6ptica dos compromissos), a despesa realizada (6ptica das realizagdes) e da
despesa paga (Optica dos pagamentos), e o total previsto, num determinado

ano econdémico.

A analise do grafico acima exposto, permite aferir que todos os indices
relacionados com o grau de execugdo orgamental anual das GOP’s, sofreram
uma melhoria no decurso de 2004, face aos valores apurados em 2003. Assim,
importa mencionar, que na optica das realizagbes e na dptica dos pagamentos,
o grau de execugao orgamental anual das GOP’s foi respectivamente de 95% e
70%.

No que concerne ao PPI, assinala-se a variagao positiva ocorrida no grau de
execucao orcamental anual na éptica das realizagcdes em aproximadamente

30%, significando esta em 2004, um grau de execugéo de 95%.
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3.5 Evolucao dos resultados orcamentais
3.5.1 Resultado corrente
Quadro - Evolugao dos Resultados Correntes a pregos correntes
uni: Euro
Descrigao 2002 2003 var. (%) 2004 var. (%)

Receitas correntes liquidadas  14.031.601,77 14.883.064,14 6,07 16.043.838,06 7,80
Despesas correntes realizadas 12.480.161,74 13.593.264,77 8,92  13.521.036,87 -0,53

Resultado Corrente 1.551.440,03 1.289.799,37 -16,86  2.522.801,19 95,60
poupanca poupanca poupanca
Nota Orgamental corrente corrente corrente

Grafico - Evolugdo dos Resultados Correntes
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Resultado Corrente

O ano de 2004, evidencia a exemplo dos anos anteriores, a ocorréncia de
poupanca corrente, tendo esta sofrido um acentuado reforco, com o demonstra
a variacao positiva de 96% ocorrida, quando efectuada comparagdo com o ano
de 2003. Este facto fica inevitavelmente influenciado pelo aumento em 8%
ocorrido nas receitas correntes, e pela ligeiro decréscimo das despesas
correntes (-0,5%).
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Em suma a poupanga corrente ocorrida, que se cifrou num valor ligeiramente
superior a 2,5 milhdes de euros, permitiu financiar a realizacdo de despesas de

capital.

3.5.2 Resultado orcamental

Quadro - Evolugdo dos Resultados Orgamentais a pregos correntes

uni: Euro

Descrigao 2002 2003 var. (%) 2004 var. (%)

Total das Receitas Liquidadas 22.354.008,67 25.753.234,56 15,21 26.413.622,68 2,56
Total das Despesas Realizadas 27.555.939,88 28.143.737,08 2,13 39.456.635,31 40,20

Resultado Orgamental -5.201.931,21 -2.390.502,52 -54,05 -13.043.012,63 445,62
Nota Orgcamental Or(I;D:n:I:tal Or(?:r:(;ital Défice Orgamental

(%) Total da Receita 23,27 9,28 -60,11 49,38 431,98
(%) Total da Despesa 18,88 8,49 -55,01 33,06 289,18

O ano de 2004, regista um défice orgamental ligeiramente superior a 13
milhdes de euros, e evidencia um agravamento do seu volume. Em termos de
representatividade, o défice ocorrido significa 49 % do total da receita, sendo
que 33% da despesa realizada, nao dispde de cobertura por parte da receita

liquidada.

O facto acima disposto, resulta de um elevado volume de investimento e néo
de uma desequilibrada gestdo corrente, veja-se o consideravel volume de
poupanca corrente ocorrido. Desta forma, o reequilibrio do orgamento
municipal sera facilmente obtido, através da aplicacdo de maiores limitagdes ao

investimento no decurso de apenas um ano econdémico.

Municipio de Ourém

92



k

y

Relatério de Gestao - 2004 "o o

4. Fontes de Financiamento

4.1 Receitas Proprias

4.1.1 Estrutura das Receitas Proprias

Sao consideradas Receitas Préprias, aquelas que o municipio pode arrecadar,
no termos da legislagdo aplicavel, recorrendo a meios proprios, e sem
influéncia de organismos externos, nos termos da autonomia financeira de que
disp6e. Desta forma, excluem-se destas, as receitas relativas a transferéncias

ou a empréstimos contraidos.

A analise destas receitas, permite aferir a capacidade da autarquia, em gerar
localmente, recursos financeiros indispensaveis a prossecucdo da sua missao

e dos objectivos propostos.

Grafico - Estrutura da Receita

Receitas
Préprias
33%

Outros
Financiamentos
67%

O gréfico acima apresentado, denota que as receitas préprias do municipio
apenas representam 33% das receitas totais, indicando uma excessiva
dependéncia da autarquia face a financiamentos externos. Note-se que a
média nacional em 2002 no que concerne ao peso destas receitas foi de 41%,

pelo que se podera depreender, que os montantes praticados em impostos,
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taxas e tarifas, estardo aguém dos valores praticados na média dos municipios

portugueses.

Grafico - Estrutura das Receitas Proprias
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Os impostos directos onde se incluem o impostos sobre o patriménio, sdo os
recursos com maior expressao no conjunto das receitas proprias, rondando os
58%, seguidos dos impostos indirectos, taxas, multas e outras penalidades,

com cerca de 17% das mesmas.
As receitas resultantes da venda de bens e servicos e dos rendimentos de
propriedade, tém respectivamente uma representatividade de 12% e 9%, no

total das receitas préprias.

4.1.2 Evolucao das Receitas Proprias

Quadro - Evolugao das Receitas Proprias a pregos correntes

uni: Euro
Receitas Proprias 2002 2003 ‘(’;’) 2004 var. (%)
Total 7.572.565,66 7.899.530,30 4,32 8.807.654,50 11,50
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Em 2004, as receitas préprias estimaram-se num valor préoximo dos 8,8 milhdes
de euros, denunciando uma variagdo positiva em 11,5%, face ao volume

verificado no ano anterior.

Este facto, deriva em grande medida, do acréscimo verificado nas receitas
referentes a impostos directos e a venda de bens e servigos, e em particular
nos volumes de cobranca respeitantes a tarifa de residuos sdlidos.

4.1.3 Indicadores

Quadro - Indicadores de Receitas Proprias

uni: Euro
Indicadores 2002 2003 ‘(’;’) 2004 var. (%)
_II'\_’gtc;el;itas Proprias / Receita 0,34 0,31 8,82 0,33 6,45
Receitas Proprias / Despesa 0,27 0.28 3.70 0,25 10,71
Total
Receitas Proprias por Km2 18.181,43 € 18.966,46 € 4,32 21.146,83 € 11,50
Receitas Proprias per capita 163,85 € 170,93 € 4,32 190,58 € 11,50

Através da analise dos indicadores acima expostos podemos verificar que as
receitas proprias aumentaram a sua representatividade nas receitas totais em
6,5%. Pelo contrario, o grau de cobertura das despesas pelas receitas proprias,
€ agora de apenas 25%, indiciando um decréscimo de 11%, face ao valor
ocorrido no anterior. As receitas proprias per capita, foram na ordem dos
190,58 euros, e por Km? de 21.146,83 euros.

4.2 Outros Financiamentos

4.2.1 Estrutura dos Outros Financiamentos
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Grafico - Estrutura dos Outros Financiamentos
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Conforme resulta da leitura do grafico apresentado, o maior recurso financeiro
provém a titulo de participacao do municipio nos impostos do Estado, com um
peso de 59%.

As receitas provenientes dos fundos comunitarios, constituem por ordem de
grandeza, a segunda maior fatia, com um peso de 21%, representando assim

mais de 1/5 da totalidade dos outros financiamentos.
O recurso ao crédito, ou seja, a utilizagdo de empréstimos de médio e longo

prazo, representaram 9% do total das receitas relativas a Outros

Financiamentos.

4.2.2 Evolucao dos Outros Financiamentos

Quadro - Evolugdo dos Outros Financiamentos a pregos correntes

uni: Euro

Outros Financiamentos 2002 2003 \(’% 2004 var. (%)

Total 14.781.443,01 17.853.704,26 20,78 17.605.968,18 -1,39
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Os Outros Financiamentos manifestam um ligeiro decréscimo em
aproximadamente -1%, sendo o volume total verificado em 2004, na ordem dos

17,6 milhdes de euros.

A ocorréncia mencionada, resulta essencialmente, da quebra de receitas

relacionadas com os fundos comunitarios.

4.2.3 Participacao do Municipio nos Impostos do Estado

A participagdo dos municipio nos impostos do Estado, consubstancia-se no
Fundo Geral Municipal (FGM), Fundo Coesao Municipal (FCM) e Fundo de
Base Municipal (FBM).

O FGM é distribuido pelos municipios de acordo com os seguintes critérios:

¢ 40% na razao directa da populacdo residente e da média diaria de
dormidas em estabelecimentos hoteleiros e parques de campismo;

¢ 5% narazao directa da populacao residente com menos de 15 anos;

¢ 30% na razado directa da area ponderada por um factor relativo a
amplitude altimétrica do municipio;

e 15% na razao directa do numero de freguesias;

¢ 10% na razao directa do montante do imposto sobre o rendimento das
pessoas singulares cobrado aos sujeitos passivos residentes na area

geografica do municipio.

Relativamente ao FCM, que visa reforgar a coesdo municipal, fomentando a
correccdo de assimetrias, é distribuido com base nos indices de Caréncia
Fiscal (ICF), e de Desigualdade de Oportunidades (IDO. O FBM traduz uma

reparticdo equitativa por municipio, tendo adjacentes a satisfacdo de
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necessidades financeiras basicas, como as decorrentes do funcionamento das

entidades.

4.2.3.1 Estrutura dos Fundos Municipais

FCM
29%

FBM
10%

Grafico - Estrutura dos Fundos Municipais

FGM
61%

O fundo municipal que financeiramente produz maior volume de receitas para o

municipio € o FGM, que representa cerca de 61% do total dos trés fundos. O

FCM, que visa reforcar a coesdao municipal, constitui 29% dos fundos

municipais, cabendo os restantes 10% ao FBM.

4.2.3.2 Evolucao dos Fundos Municipais

Quadro - Evolugao dos Fundos Municipais a pregos correntes

A 125 AN (26 2002 2003 LT 2004 u\:;rE.u(r;)
Municipais (%)
FGM 5.298.401,00 5.506.649,00 3,93 6.234.302,00 13,21
FCM 3.303.895,00 3.360.641,00 1,72 3.055.271,00  -9,09
FBM 993.085,00 1.028.836,00 3,60 1.078.295,00 4,81
Total 9.595.381,00 9.896.126,00 3,13 10.367.868,00 4,77
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Ao nivel evolutivo, o FGM registou um aumento de 13% e o FBM de
aproximadamente 5%. Contudo, assinale-se a diminuicdo do FCM em -9%,
facto que evidencia uma significativa aproximagdo a média nacional, dos
indices de Caréncia Fiscal e de Desigualdade de Oportunidades. No coOmputo

geral, os fundos aumentaram 4,7%, face aos valores ocorridos no ano anterior.

4.2.4 Cooperacao Técnica e Financeira

Nos termos do artigo 7° da LFL, ndo sdo permitidas quaisquer formas de
subsidios ou comparticipagdes financeiras aos municipios por parte do Estado.
N&o obstante, o mesmo artigo prevé também que, excepcionalmente, sejam
inscritas no Orcamento de Estado, por ministério, verbas para o financiamento
de projectos de autarquias locais de grande relevancia para o desenvolvimento
regional e local, quando se verifique a sua urgéncia e manifesta incapacidade

financeira das autarquias para |lhes fazer face.

Quadro - Evolugao da Cooperacao Técnica e Financeira a pregos correntes

uni: Euro
Cooperagao Técnica e var.
Financeira 2002 2003 (%) 2004 var. (%)
Total 0,00 619.500,00 - 862.241,88 39,18

Em 2004, verificou-se um aumento destas receitas em 39%, as quais
resultaram de apoios advindos da Administracdo Central para a construcao do

Mercado Municipal, do Parque Linear e recuperagao da Casa dos Magistrados.

4.2.5 Fundos Comunitarios

O apoio da Uni&o Europeia a Portugal continuou a desenvolver-se em 2004, no
ambito do Il Quadro Comunitario de Apoio (QCA lIl), que abrange o periodo de
2000 a 2006.
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As autarquias locais cabe um papel decisivo na concretizagdo dos objectivos
definidos para Portugal no QCA Ill, em particular pela sua participagao nos

programas operacionais regionais (POR).

Quadro - Evolugdo dos Fundos Comunitarios a pregos correntes

uni: Euro
Fundos Comunitarios 2002 2003 var. (%) 2004 var. (%)
Total 62.824,08 4.805.329,82 7548,87 3.762.830,00 -21,69

No decurso de 2004, ocorreu um decréscimo das receitas relativas a fundos
comunitarios em -22%. Todavia, importa mencionar que o peso relativo destas
receitas no total dos outros financiamentos e no total das receitas foi
respectivamente de 21% e 14%, pelo que se assinala o seu papel
preponderante, no que concerne a disponibilizacdo de recursos de
financiamento indispensaveis para a realizagdo de um vasto conjunto de infra-

estruturas.

4.2.6 Endividamento Municipal

4.2.6.1 Curto Prazo

Em 2004, ndo se procedeu a utilizagdo de qualquer tipo de empréstimo de

curto prazo.
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4.2.6.2 Médio e Longo Prazo

Quadro - Evolucéo do Financiamento reportado a Empréstimos de m.l.p a precos correntes

uni: Euro
Empréstimos de m.l.p 2002 2003 \("?/or) 2004 var. (%)
Total 4.268.480,08 1.482.886,63 -65,26 1.521.144,37 2,58

Como se verifica no quadro acima exposto, o recurso a empréstimos de médio
longo prazo aumentou 2,6% em 2004, face ao valor ocorrido no ano anterior.
No entanto, a variagdo positiva absoluta apenas significa um montante na
ordem dos 38 mil euros.

4.2.7 Indicadores

Quadro - Indicadores das Fontes de Financiamento

uni: Euro

Indicadores 2002 2003 var. (%) 2004 var. (%)
Outros Financ. / Receita Total 0,66 0,69 4,55 0,67 -2,90
Outros Financ. / Despesa Total 0,54 0,63 16,67 0,50 -20,63
%‘;"S Financiamentos por 35.480,66 €  42.866,04€ 20,78  4227123€  -1,39
S;;fas Financiamentos per 319,83 € 386,31€ 2079  380,95€ -1,39
_Ilz_gg:lios Municipais / Receita 0.43 0,36 16,28 0,39 833
Fundos Municipais / Despesa 0.45 0,35 22,22 0,29 17,14
Total
Fundos Municipais por Km2 23.038,13 € 23.760,21 € 3,13 24.892,84 € 4,77
Fundos Municipais per capita 207,62 € 214,13 € 3,14 224,34 € 4,77
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Quadro - Indicadores das Fontes de Financiamento (continuagio)
uni: Euro
Indicadores 2002 2003 var. (%) 2004 var. (%)
Coop. Técn. Financ. /
Receita Total 0,00 0,02 - 0,03 50,00
Coop. Técn. Financ. /
Despesa Total 0,00 0,02 - 0,02 0,00
Coop. Téen. Financeira por 0,00 € 1.487,39 € - 207021€ 39,18
Coop. Técn. Financeira per
capita 0,00 € 13,40 € - 18,66 € 39,25
Fundos Comunitarios /
Receita Total 0,003 0,17 5566,67 0,14 -17,65
Fundos Comunitarios / 0,002 0,17 8400,00 0,11 35,29
Despesa Total
Eﬁ:‘;os Comunitarios por 150,84 € 11.537,41€ 754877  9.034,41€  -21,69
E;‘;ﬁ;’s Comunitarios per 1,36 € 103,98€ 754559  8142€  -21,70
Ero'rgglrestlmos m.l.p. / Receita 0,19 0,05 73.68 0,06 20,00
Empréstimos m.l.p / 0,15 0,05 -66,67 0,04 -20,00
Despesa Total
Empréstimos m.l.p por Km2 10.248,45 € 3.560,35 € -65,26 3.652,21 € 2,58
Empréstimos m.l.p per capita 92,36 € 32,09 € -65,26 32,91 € 2,56

O quadro apresentado permite aferir, que o peso dos outros financiamentos no

total da receita diminuiu aproximadamente 3%. As receitas resultantes dos

outros financiamentos cobriram 50% das despesas totais realizadas em 2004.

Os outros financiamentos per capita, foram na ordem dos 380,95 euros, e por
Km? de 42.271,23 euros.

Em 2004, os fundos municipais representaram 39% do total das receitas e

cobriram 29% das despesas totais realizadas. Destacam-se ainda os fundos

comunitarios, que apesar da quebra ocorrida, significaram em 2004, 14% do

total das receitas, e financiaram 11% das despesas realizadas. O recurso ao

crédito contribuiu para aproximadamente 6% das receitas totais, e suportou 4%

das despesas realizadas.
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5. Aplicacao dos Recursos Financeiros

5.1 Despesas de Funcionamento

O conceito de despesas de funcionamento traduz as despesas consideradas
como essenciais para o funcionamento da entidade coincidindo, quase na
totalidade e na maioria das situacbes, com a despesa corrente. Sdo para o
efeito retirados os encargos financeiros com o servigo da divida que constituem
uma despesa de financiamento. De igual modo, ndo sao consideradas neste
grupo as despesas com a execugdo de projectos por administragcao directa,

que, na pratica séo registadas por despesas correntes.
Assim sendo, as despesas de funcionamento consistem nas despesas com
pessoal, a aquisicdo de bens e servigos, as transferéncias correntes e o0s

subsidios, bem como aquelas que s&o registadas pela residual designada por

“outras despesas correntes”.

5.1.1 Estrutura das despesas de funcionamento

Grafico - Estrutura das Despesas de Funcionamento

Outras rec.
Transf. corr. e corrent.
subsidios 1% Pessoal
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Aquis. bens e
serv.
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Conforme decorre da leitura do grafico apresentado, a maior fatia das
despesas de funcionamento realizadas no decurso de 2004, reporta-se a
aquisicao de bens e servigos (51%). As despesas com pessoal e as despesas
relativas as transferéncias correntes e subsidios, representam respectivamente

34% e 14% do total das despesas de funcionamento.

5.1.2 Evolucao das despesas de funcionamento

Quadro - Evolucéao das Despesas de Funcionamento a pregos correntes

uni: Euro

Outros Financiamentos 2002 2003 \(13/03 2004 var. (%)

Total 11.986.128,52 13.118.169,68 9,44 13.159.814,17 0,32

As despesas de funcionamento sofreram um ligeirissimo aumento de 0,3%, no
entanto, e atendendo que o valor apresentado se encontra abaixo do IHPC
(indice Harmonizado de Pregos no Consumidor), relativo ao mesmo periodo
econdémico, conclui-se que a precos constantes, as despesas de

funcionamento decresceram face as registadas em 2003.

5.1.3 Indicadores

Quadro - Indicadores das Despesas de Funcionamento

Indicadores 2002 2003 ‘(’% 2004 var. (%)
Desp. Func. / Receitas 0,85 0,88 353 0,82 6,82
Correntes
Desp. Func. / Despesas
Correntes 0,96 0,97 1,04 0,97 0,00
Desp. Func. / Despesas Totais 0,43 0,47 9,30 0,37 -21,28
ngﬁif;s de Funcionamento 28.77822€  3149621€ 944 31596,19€ 0,32
E:fgg;ﬁ: de Funcionamento 250,35 € 283,84€ 044  28475€ 0,32
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A absorg¢ao das receitas correntes pelas despesas de funcionamento, registou

uma quebra em aproximadamente 7%.No ano em analise, estas despesas

representam 37% das despesas totais. As despesas de funcionamento per

capita, foram na ordem dos 284,75 euros, e por Km? de 31.596,19 euros.

5.2 Despesas com pessoal

5.2.1 Evolucao das despesas com pessoal

Quadro - Evolucao das com Pessoal a pregos correntes

uni: Euro
Despesas com Pessoal 2002 2003 \(13/03 2004 var. (%)
Total 4.624.731,70 4.424.571,36 -4,33 4.539.010,84 2,59

Estas despesas, sofreram um ligeiro acréscimo em aproximadamente 2,6%,

facto que evidencia a contencgao salarial ocorrida no decurso de 2004. Note-se

no entanto, que o valor registado em 2004, é inferior ao valor ocorrido em 2002.

5.2.2 Indicadores

Quadro - Indicadores de Despesas com Pessoal

Indicadores 2002 2003 var. (%) 2004 var. (%)
Desp. Pessoal / Receitas 0.33 0,30 -9,09 0.28 8,67
Correntes
Desp. Pessoal / Despesas 0.37 0,33 10,81 0.34 3.03
Correntes
_I?esp. Pessoal / Despesas 0.17 0,16 5,88 0.13 1875

otais

Despesas de Pessoal por Km2  11.103,80 € 10.623,22 € -4,33 10.897,99 € 2,59
Despesas de Pessoal per 100,07 € 95,74 € -4,33 98,21 € 2,58

capita
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As despesas com pessoal consumiram 28% das receitas correntes liquidadas,
evidenciando uma quebra da absorcdo das receitas correntes pelas despesas
com pessoal em aproximadamente -7%: A representatividade das despesas
com pessoal no total das despesas correntes foi de 34%, e significando per

capita, um valor na ordem dos 98,21 euros, e por Km? de 10.897,99 euros.

5.3 Aquisicao de bens e servigos

5.3.1 Evolucao das despesas relativas a aquisicao de bens

e servicos

Quadro - Evolugédo das Despesas com Aquisicao de Bens e Servicos a precos correntes

uni: Euro
Despesas cf Aquis. 2002 2003 var. (%) 2004 var. (%)
Bens e Servigos
Total  5.853.091,85  6.601.411,19 1279  6.712.218,70 1,68

No que respeita as despesas com a aquisicdo de bens e servicos, denota-se
um crescimento destas face ao ano anterior, em aproximadamente 1,7%.
Porém, note-se que a variacdo detectada, é inferior ao IHPC ocorrido para o
mesmo periodo econdmico, pelo que a precos constantes, a variacao tera sido

negativa.

Importa ainda mencionar, que o volume de despesas respeitantes a aquisicao
de bens e servicos, se encontra influenciado pelas execugdo de obras por
administragdo directa, as quais incutem um aumento das despesas correntes,
nomeadamente com a aquisicdo de matérias-primas e combustiveis,
circunstancia que influi ndo s6 uma sobreavaliacdo das despesas correntes

verificadas, como também uma subavaliagao do investimento realizado.
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5.3.2 Indicadores

Quadro - Indicadores de Despesas com Aquisicao de Bens e Servigos

Indicadores 2002 2003 var. (%) 2004 var. (%)
Desp. Aquis. B.S. / Receitas 042 0,44 4,76 0.42 4,55
Correntes
Desp. Aquis. B.S. / Desp. 0,47 0,49 4,26 0.50 204
Correntes
Desp. Aquis. B.S. / Despesas
Totais 0,21 0,23 9,52 0,19 -17,39
Eﬁfzpesas c/Aquis. B.S. por 14.053,04 € 15.849,73€ 12,79  16.115,77 € 1,68
E:;i'?aesas c/Aquis. B.S. per 126,65 € 142,84 € 12,78 145,24 € 1,68

Em 2004, 42% das receitas correntes foram afectas as despesas com a
aquisicao de bens e servicos. O peso destes consumos nas despesas
correntes e nas despesas totais é respectivamente de 50% e 19%. As
despesas de funcionamento per capita, foram de 145,24 euros, e por Km? de
16.115,77 euros.

5.4 Servico da divida

O servico da divida constitui uma despesa decorrente do financiamento da
actividade municipal no desenvolvimento das suas atribuicées, nomeadamente

através do recurso a empreéstimos de médio e longo prazo.

5.4.1 Evolucao do servigco da divida

Quadro - Evolucao das Despesas com Servigo da Divida a pregos correntes

uni: Euro
Servigo da Divida 2002 2003 ‘(’;’) 2004 var. (%)
Total 1.179.742,53 1.138.609,60 -3,49 1.499.300,66 31,68
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Estas despesas sofreram um aumento em aproximadamente 32%, o qual se

deve ao término do periodo de caréncia da amortizagdo de alguns dos

empréstimos de médio e longo prazo contraidos em anos anteriores.

5.4.2 Indicadores

Quadro - Indicadores de Despesas com Servigo da Divida

Indicadores 2002 2003 var. (%) 2004 var. (%)
_Srewjgo da Divida / Receitas 0.05 0.04 -20,00 0.06 50,00
otais
Servigo da Divida / Despesas
Totais 0,04 0,04 0,00 0,04 0,00
Servigo da Divida por Km2 2.832,52 € 2.733,76 € -3,49 3.599,76 € 31,68
Servigo da Divida per capita 25,53 € 24,64 € -3,49 32,44 € 31,66

O servico da divida representa 4% das despesas totais e absorve 6% do

cdbmputo das receitas. As despesas com o servico da divida per capita, foram

de 32,44 euros, € por Km? de 3.599,76 euros.

5.5 Apoios concedidos a terceiros

5.5.1 Estrutura dos apoios concedidos a terceiros
Grafico - Estrutura dos apoios concedidos

Subsidios
(empresas
municip., ... )
4%

Outras transf.
1%

Transf. Adm.
Local
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Quase Y2 (49%) dos apoios concedidos, sédo respeitantes a verbas cedidas a
instituicbes sem fins lucrativos. Note-se ainda o peso relevante dos apoios
concedidos a Administragéo Local (46%), e em particular para as Freguesias.
No decurso de 2004, as empresas municipais absorveram através de subsidios

aproximadamente 4% destas despesas.

5.5.2 Evolucao dos apoio concedidos a terceiros

Quadro - Evolugéao dos apoios concedidos a terceiros a pregos correntes

uni: Euro
Apoios Concedidos 2002 2003 ‘(’;’) 2004 var. (%)
Total 2.312.288,57 2.965.862,20 2827 3.166.291,73 6,76

No decurso de 2004, os apoios concedidos a terceiros foram na ordem dos 3,2

milhdes de euros, os quais significaram um aumento na ordem dos 7%, face ao

valor verificado no ano anterior.

5.5.3 Indicadores

Quadro - Indicadores dos apoios concedidos a terceiros

Indicadores 2002 2003 var. (%) 2004 var. (%)
Apoios concedidos / Receitas
Totais 0,10 0,09 -10,00 0,12 33,33
Apoios concedidos / Despesas
Totais 0,08 0,11 37,50 0,09 -18,18
Apoios concedidos por Km2 5.551,71 € 7.120,92 € 28,27 7.602,14 € 6,76
Apoios concedidos per capita 50,03 € 64,17 € 28,26 68,51 € 6,76

Os apoios concedidos afectam cerca de 12% das receitas totais, significam 9%

do somatério das despesas realizadas e uma capitacao de 68,51 euros.
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5.6 Investimento Municipal

5.6.1 Investimento directo

5.6.1.1 Evolucao do investimento directo

Quadro - Evolucéo do Investimento Directo Municipal a precos correntes

uni: Euro

Investimento Directo 2002 2003 var.

Municipal (%) 2004 var. (%)

Total 13.409.577,87 12.781.525,62 -4,68 19.175.969,15 50,03

O periodo em analise, evidencia um assinalavel aumento do investimento
directo municipal (50%), cujo montante realizado ascendeu a um valor

proximo dos 19,2 milhdes de euros.

5.6.1.2 Indicadores

Quadro - Indicadores do Investimento Directo Municipal

Indicadores 2002 2003 var. (%) 2004 var. (%)
Inves.timento Directo / 0.60 0,50 16,67 0,73 46,00
Receitas Totais
Investimento Directo / 0.49 0,45 -8.16 0.54 20,00

Despesas Totais
Investimento Directo por Km2 32.195,87 € 30.687,94 € -4,68 46.040,74 € 50,03

Investimento Directo per capita 290,15 € 276,56 € -4,68 414,92 € 50,03

Em 2004, os investimento directo realizado absorveu 73% das receitas
correntes e significou 54% das despesas totais. Os volume de investimentos
directos per capita, foram de 414,92 euros, e por Km? de 46.040,74 euros.
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5.6.2 Investimento total (directo e indirecto)

Nesta analise considerar-se-a com investimento do municipio ndo sé os
investimentos por este realizado, denominado por investimento directo, mas
também o investimento realizado por terceiros, mas que é financiado por
transferéncias de capital, apenas na propor¢do do montante suportado pelo

municipio.

5.6.2.1 Evolucao do investimento total

Quadro - Evolucao do Investimento Total Municipal (directo e indirecto) a pregos correntes

uni: Euro

Investimento Total var. q
Municipal 2002 2003 (%) 2004 var. (%)

Total 14.342.567,78 13.884.269,35 -3,20 20.516.356,02 47,77

5.6.2.2 Indicadores

Quadro - Indicadores do Investimento Total Municipal (Directo e Indirecto)

Indicadores 2002 2003 var. (%) 2004 var. (%)
ll[wvegtimento Total / Receitas 0.64 0,54 15,63 0,78 44 44
otais
Investimento Total / Despesas
Totais 0,52 0,49 -5,77 0,58 18,37
Investimento Total por Km2 34.435,94 € 33.335,58 € -3,20 49.258,96 € 47,77
Investimento Total per capita 310,33 € 300,42 € -3,19 443,92 € 47,77

A absorgao das receitas totais pelas despesas de investimento total, registou

uma acréscimo em aproximadamente 44%. No ano em analise, estas despesas
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representam 58%

das despesas totais. A capitacdo das despesas de

investimento municipal total, foi na ordem dos 443,92 euros, e por Km? de

49.258,96 euros.

5.6.3 O investimento municipal e as suas principais fontes

de financiamento

Quadro - Investimento municipal e as suas principais fontes de financiamento

uni: Euro
Designacdo 2002 P(ﬁ/f)" 2003 P(ﬁ/f)" 2004 P(ﬁ/‘:‘)°
Investimento Total a) 14.342.567,78 - 13.884.269,35 - 20.516.356,02 -
Receitas de Capital (1) 8.322.406,90 84,29 10.870.170,42 89,39 10.369.784,62 80,43
| Venda de Bens de 130.184,23 1,32 38.777,56 0,32 73.098,56 0,57
nvestimento
e Participagéo nos Impostos do 3.838.152,00 38,87 3.958.450,00 32,55 414714700 32,17
stado (Capital)
F.C°°pe.ragé° Técnica e 0,00 0,00 619.500,00 5,09 862.241,88 6,69
Inanceira
Fundos Comunitarios 49.380,53 0,50 4.749.983,99 39,06 3.723.697,87 28,88
(Capital)
CO‘.’”""S Transferéncias de 24.960,41 0,25 0,00 0,00 42.454,94 0,33
apital
Recurso ao Crédito 4.268.480,08 43,23 1.482.886,63 12,19 1.521.144,37 11,80
Outras Receitas de Capital 11.249,65 0,11 20.572,24 0,17 0,00 0,00
Poupanga Corrente (2) 1.551.440,03 15,71 1.289.799,37 10,61 2.522.801,19 19,57
Total das Fontes de 9.873.846,93 100,00 12.159.969,79 100,00 12.892.585,81 100,00
Financiamento (b)
Fontes de Financiamento
| Investimento 0,69 - 0,88 - 0,63 -
(Fontes de Financ. - -4.468.720,85 -1.724.299,56 -7.623.770,21

Investimento Total)

a) Investimento directo e indirecto

b) (1) + (2)
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Através da andlise efectuada ao quadro apresentado, tem-se facilmente a
percepcao de que as fontes de financiamento nido cobrem a totalidade das

despesas de investimento efectuadas.

Desta forma, o ano de 2004, denota uma cobertura de apenas 64% das
despesas de investimento por relagédo as fontes de financiamento, valor que
significa um défice de financiamento do investimento realizado na ordem dos

7,6 milhoes de euros.

Este facto apenas foi minimizado, dada a verificacao e refor¢co da denominada
“Regra de Ouro”, no que concerne a gestdo orgamental, a qual estabelece que
as despesas correntes devem ser financiadas por receitas correntes e nunca
por receitas de capital. Veja-se a ocorréncia em 2004, e a exemplo dos anos
anteriores, de um volume de poupanca corrente superior a 2,5 milhdes de
euros, o qual permite ndo s6 exponenciar o investimento, mas também atenuar

o saldo negativo que tende a verificar-se.

6. Cumprimentos legais na despesa

6.1 Cumprimento dos limites legais das despesas

municipais com pessoal

As despesas municipais com pessoal sao limitadas, pelas disposi¢cdes
constantes no artigo 10° do Decreto-Lei n.° 116/84 de 6 de Abril, na redaccéo
dada pela Lei n.° 44/85 de 13 de Setembro. Tais limites reportam-se a
despesas com pessoal do quadro, que ndo podem anualmente exceder 60%
das receitas correntes do ano anterior € a despesas com pessoal em qualquer

outra situacdo, que nao podem ultrapassar 25% do anterior limite.
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Conforme definido pelo SATAPOCAL, e por observagcdo ao classificador das

receitas e despesas publicas definido pelo Decreto-Lei n.° 26/2002 de 14 de

Fevereiro, relevam para o limite as despesas pagas pelo subagrupamento

01.01 — Remuneragdes certas e permanentes, ignorando-se entdo as despesas

pagas pelos subagrupamentos 01.02 — Abonos variaveis ou eventuais e 01.03

— Seguranga social

6.1.1 Limite dos encargos com pessoal do quadro

Uni: Euro

Designacao Valor
60 % das Receitas Correntes do ano
anterior 8.685.537,64
Despesas com pessoal do quadro 2.934.452,68
Capacidade de despesas com pessoal do 33.79
quadro utilizada (%) ’
Capacidade de despesas com pessoal do 66.21

quadro por utilizar (%)

Conforme disposto no quadro acima apresentado, a autarquia apenas utiliza

aproximadamente 34 % dos limites legais definidos para despesas com

pessoal.

6.1.2 Limites dos encargos com pessoal fora do quadro

Uni: Euro
Designacao Valor
5 — —
25 % dos limites definidos para despesas 2.171.384,41
com pessoal do quadro
Despesas com pessoal em qualquer outra
situacao 398.033,10
Capacidade de despesas com pessoal em 18.33
qualquer outra situagao utilizada (%) ’
Capacidade de despesas com pessoal em 81.67

qualquer outra situagdo por utilizar (%)
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O quadro evidencia, que no decurso do ano econdémico, apenas se utilizou 18%
da capacidade relacionada com as despesas com pessoal em qualquer outra

situacéao.

6.2 Cumprimento ao Iimite da capacidade de
endividamento

O limite da capacidade de endividamento dos Municipios esta prevista na Lei
n.° 42/98 (Lei das Finangas Locais), nomeadamente por consideragdo ao

definido no ponto 3 do artigo 24° da referida Lei.

No entanto, e com o objectivo de se alcangarem os objectivos propostos pelo
pacto de estabilidade e crescimento, o Orcamento de Estado para 2004,
aprovado pela Lei n.° 107-B/2003, de 31 de Dezembro (LOE/2004) impds para
o mencionado ano econdémico, e a exemplo do ja ocorrido no Orgamento de
Estado de 2003, limitagdes ao endividamento municipal, designadamente onde
se estipula que o montante global do endividamento liquido do conjunto dos
municipios, incluindo todas as formas de divida, ndo poderia exceder o que

existia em 31 de Dezembro de 2003.

Note-se que os limites definidos na Lei 107-B/2003 suspendem os limites
previstos na Lei das Finangas Locais, por aplicacao de uma reducdo destes em
50%.

Como se verifica no quadro apresentado na pagina seguinte, a autarquia
utilizou cerca de 95% da capacidade de endividamento disponivel (em
consonancia com a definicdo estabelecida na Lei das Finangas Locais), ou

seja, da capacidade legal de recurso a empréstimos de médio e longo prazo.
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Note-se que caso nao ocorresse a suspensao dos limites definidos na LFL,
pela LOE/2004, a autarquia apenas teria utilizado 47% da sua capacidade de

endividamento.

CAPACIDADE DE ENDIVIDAMENTO (CE)
CE=(C+F-D-E-G-H)/(Maior dos limites (A ou B)) * 100

A | 12,5% fundos municipais atribuidos ao municipio em 2004 € 1.295.983,63

10% do investimento pago em 2003 pelo municipio, pelas
associacdes de municipios em que participa e ainda por empresas
publicas municipais, na parte correspondente a participagéo do
municipio, em relagéo a estes dois tipos de entidades

€ 1.081.360,72

Juros de todos os empréstimos de médio e longo prazos (incluindo
dos empréstimos obrigacionistas) previstos no orgamento para

C [ 2004 - a pagar pelo municipio, pelas associagdes de municipios em € 353.896,45
que participa e ainda por empresas publicas municipais, na parte
correspondente a participacdo do municipio

Juros dos empréstimos que n&o entram para o calculo da

capacidade de endividamento (1) €80.673,40

Juros dos empréstimos de médio e longo prazos (incluindo dos
empréstimos obrigacionistas) previstos no orgamento para 2004 - a
pagar pelo municipio, pelas associa¢cdes de municipios em que

E | participa e ainda por empresas publicas municipais, na parte € 0,00
correspondente ao municipio, relativos a empréstimos efectuados
para construgéo e reabilitacéo de infra-estruturas no ambito do
EURO 2004

Amortizagbes dos empréstimos de médio e longo prazos (incluindo
dos empréstimos obrigacionistas) previstos no orgamento para

F | 2004 - a pagar pelo municipio, pelas associagdes de municipios em € 1.140.970,32
que participa e ainda por empresas publicas municipais, na parte
correspondente a participacdo do municipio

Amort!zagoes dos gmpresﬂmos que nado entram para o calculo da € 186.692,29
capacidade de endividamento (1)

Amortizagbes dos empréstimos de médio e longo prazos (incluindo
dos empréstimos obrigacionistas) previstos no orgamento para
2004 - a pagar pelo municipio, pelas associa¢des de municipios em
H | que participa e ainda por empresas publicas municipais, na parte € 0,00
correspondente ao municipio, relativos a empréstimos efectuados
para construgéo e reabilitacdo de infra-estruturas no ambito do

EURO 2004
CAPACIDADE DE ENDIVIDAMENTO UTILIZADA (%) 94,72
CAPACIDADE DE ENDIVIDAMENTO POR UTILIZAR (%) 5,28

(1) Em consonancia com as disposicdes legais em vigor

Municipio de Ourém

116




Relatério de Gestao - 2004

7. Analise Economico-Financeira

7.1 Analise da Situacao Econémica

7.1.1 Condicdes Economicas

MAPA DE CONDIGOES ECONOMICAS

S Exercicios
2003 2004
1. Rendibilidade
1.1 Financeira © 47,13% | 18,63%
1.2 Econdmica ® 11,91% || 6,70%
1.3 Vendas -- --
2. Equacgdes Fundamentais
2.1 Rendibilidade dos Fundos Proprios 0,35 0,17
2.2 Alavancagem 0,45 0,23
2.3 Rendibilidade dos Capitais Totais 0,32 0,16
3. Rotagbes
3.1 Rotagao do Activo 0,013 || 0,015
3.2 Rotagao do Activo Corrente 0,25 2,26
3.3 Rotagado do Activo Imobilizado 0,14 0,015
4. Gestao
4.1 de Matérias 17,99 | 10,58
4.2 Clientes, contribuintes e utentes
4.2.1 Prazo médio de cobranga expresso em dias 18,41 1,40
4.3 Fornecedores c/c
4.3.1 Prazo médio de pagam. expresso em dias 88,94 | 109,19

(a) Entendeu-se adoptar o critério da exclusdo do R.L.E. no total dos Fundos Préprios

Rendibilidade

A rendibilidade pode ser entendida como a taxa representativa da remuneracao

dos capitais investidos na actividade.
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Os racios apresentados apresentam valores bastante significativos, porém a
sua interpretacdo devera ser efectuada com algumas reservas, uma vez que 0
valor do activo se encontra aquém do valor real pelos motivos ja explicitados

nas notas ao balango e a demonstracao de resultados.

Importa ainda mencionar, que as taxas de amortizagéo previstas no CIBE,
estao definidas por consideracao a oOptica da natureza econémica e nao por
relagdo a optica de natureza fiscal, facto que induz periodos de amortizacao
significativamente prolongados e consequentemente custos de amortizagdes
expressivamente reduzidos, induzindo a obtengdo de um volume do R.L.E.

consideravelmente positivo.
Ambos os parametros de rendibilidade denotam uma quebra, estritamente
relacionada a diminuicdo do volume do R.L.E face ao valor obtido no ano

transacto, bem como a um notdrio aumento do activo e dos fundos proéprios.

Equacoes fundamentais

A rendibilidade dos capitais préprios indica a forma como a autarquia geriu o
seu activo. Este racio registou uma reducédo em 0,18 pontos, directamente

relacionada com o manifesto aumento ocorrido nos fundos préprios em 2004.

A alavancagem designada também por financial laverage factor, representa
nao so6 as condicbes econdmicas, mas também as condi¢cdes financeiras, tendo
por referéncia a taxa de retorno dos capitais investidos. Desta forma podera
apresentar-se o grau de alavancagem financeira para 2004 (2,78) , que resulta
do racio entre a rendibilidade financeira e a rendibilidade econdmica,
manifestando este indicador um valor marcadamente positivo, pese embora

registe uma diminuicdo em 1,18 pontos face ao grau obtido em 2003.
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Rotacdes

A autarquia apresenta valores significativamente modestos, no que concerne a
rotacdo do activo, no entanto, sera conveniente mencionar, que 0s racios em
causa sofrem a influéncia do volume de vendas ocorrido, variavel esta que nao

€ preponderante no desenvolvimento da actividade do Municipio.

Gestéo

O prazo médio de cobranca a clientes, contribuintes e utentes expresso em
dias, regista uma diminuicdo em aproximadamente 17 dias, face ao prazo

denotado no ano anterior.

O prazo médio de pagamentos a fornecedores c/c, indica um agravamento em
aproximadamente 20 dias, facto que resulta num prazo médio no decurso do

ano economico de 2004, de 109 dias.

7.1.2 Proveitos

7.1.2.1 Estrutura dos proveitos

Grafico - Estrutura dos Proveitos

@ Transf. e sub. obtidos

m Imp. e taxas

5% 5% 3%

O Prov. e ganhos financ.

O Trabalho p/ prép.

53% entidade
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@ Outros
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A estrutura dos proveitos demonstra que 53%

destes

k

)

resultam de

transferéncias e subsidios obtidos, onde assumem relevo preponderante as

transferéncias relativas aos fundos provenientes do Orcamento de Estado. Os

impostos e taxas representam 29 % dos proveitos totais. Com peso idéntico

(5%), surgem os proveitos e ganhos financeiros, os trabalhos para a proépria

entidade e as vendas e prestacdes de servicos.

7.1.2.2 Evolucao dos proveitos

Quadro - Evolugdo dos Proveitos a pregos correntes

uni: Euro
Proveitos 2002 2003 var. (%) 2004 var. (%)
Vendas e prestagbes de 827.597,75 558.473,05 -32,52 97419419 74,44
servigos
Vendas 62.481,61 50.852,63 -18,61 43.568,30 -14,32
Prestagao de servigos 765.116,14 507.620,42 -33,65 930.625,89 83,33
Servigos sociais, recreativos, 29.060,37 31.210,74 7,40 28.97962  -7,15
culturais e de desporto
_Saneamento - Tarifa de 0,00 87.092,15 - 82.207,66  -561
Ligagéo
Residuos Sdlidos 157.363,61 227.151,79 44,35 711.135,68 213,07
Transportes colectivos de 0,00 9.870,62 - 15.865,98 60,74
pessoas e mercadorias
Trabalho por conta de 556.721,88 122.861,32  -77,93 60.416,67  -50,83
particulares
Cemitérios 14.131,20 17.12580 21,19 2227400 30,06
Parques de Estacionamento 7.392,83 12.097,39 63,64 9.273,73 -23,34
Outros 442,57 210,61  -52,41 472,55 124,37
Impostos e taxas 5.297.229,74 5.699.073,91 7,59 6.182.780,23 8,49
Impostos directos 4.615.094,68 4.461.435,53 -3,33 4.746.100,58 6,38
__Imposto municipal sobre 1.762.563,18 1.961.697,18 11,30 1.913.299,05  -2,47
Imoveis
Impostos municipal sobre 382.352,35 357.824,69  -6,41 394.192,02 10,16
veiculos
Imposto municipal sobre 1.577.060,96 1.254.002,88  -20,48 992.552,18  -20,85

transmissdes
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Quadro - Evolucéao dos Proveitos a precos correntes (continuagao)
uni: Euro
- var. o
Proveitos 2002 2003 (%) 2004 var. (%)
0
Derrama 947.118,09 887.910,78 -6,25 1.150.971,69 29,63
Impostos abolidos 0,00 0,00 -- 295.085,64 -
Impostos indirectos e taxas 682.135,06 1.237.638,38 81,44 1.439.511,51 16,31
Mercados e feiras 95.231,93 82.701,39 -13,16 95.025,54 14,90
Loteamentos e obras 518.246,80 955.628,08 84,40 1.213.820,71 27,02
Ocupacao da via publica 0,00 3.307,19 -- 2.531,36 -23,46
Publicidade 17.067,88 22.206,68 30,11 41.411,88 86,48
Outros 51.588,45 173.795,04 236,89 86.722,02  -50,10
Proveitos Suplementares 151.529,70 76.691,01 -49,39 218.774,20 185,27
Transferéncias e
subsidios obtidos 10.502.713,28 11.001.604,64 4,75 11.725.134,24 6,58
Trabalho para a prépria 0,00 2.171.850,93 - 1.042.844,58 -51,98
entidade
Proveitos e ganhos 1.134.523,80 1.052.968,97 -7,19 1.098.650,83 4,34
financeiros
Juros obtidos 17.348,13 31.625,43 82,30 26.420,08  -16,46
Ganhos em entidades 7.460,34 7.017,95 -5,93 3.059,78  -56,40
participadas
Rendimentos de imoveis 1.109.715,33 1.014.075,59  -8,62 1.069.170,97 5,43
Proveitos e ganhos 242.285,88 270.790,51 11,76 336.286,27 24,19
extraordinarios
Ganhos em imobilizagdes 124.112,11 24.049,88  -80,62 591,23  -97,54
Beneficios de penalidades 116.924,12 76.989,31  -34,15 6177995  -19,76
contratuais
Transferéncias de capital 0,00 165.489,44 -- 267.611,94 61,71
Outros proveitos e ganhos 1.249,65 4.261,88 241,05 6.303,15 -
extraordinarios
Total 18.155.880,15 20.831.453,02 14,74 21.578.664,54 3,59
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Os proveitos totais evidenciam um aumento em aproximadamente 3,6%,
essencialmente por influéncia do acréscimo ocorrido nos proveitos relativos as
vendas e prestagbes de servicos (74%), e em particular pelo aumento
verificado nos proveitos respeitantes a tarifa de residuos sdélidos urbanos
(213%).

Os proveitos com impostos e taxas aumentaram 8,5%, onde se destaca a
variagdo positiva registada na derrama (30%) no imposto municipal sobre
veiculos (10%), loteamentos e obras e publicidade (27%), ao invés do
decréscimo verificado no imposto municipal sobre imoveis (-2,5%) e no imposto

municipal sobre transmissodes (-21%).

A diminuigado dos proveitos reportados aos trabalhos para a prépria entidade,
deve-se essencialmente a uma diminuicdo na execugdo de obras de
investimento por administragcdo directa, ou mesmo, a externalizagdo de

algumas actividades para as empresas municipais.

O aumento verificado nos proveitos e ganhos financeiros, deve-se a um

incremento ocorrido nos rendimentos de iméveis ligeiramente superior a 5%.

Denote-se ainda o crescimento dos proveitos e ganhos extraordinarios, o qual
se relaciona pela transferéncia de parte do volume registado em proveitos

diferidos para proveitos do exercicio.

7.1.3 Custos

7.1.3.1 Estrutura dos custos
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Grafico - Estrutura dos Proveitos
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Com o peso mais preponderante na estrutura dos custos, surgem os
fornecimentos e servicos externos e o0s custos com pessoal, os quais

representam respectivamente 33% e 27% dos custos totais.

Realce-se ainda o peso na estrutura dos custos relativos as amortizagbes
(10%) as transferéncias e subsidios correntes e prestagdes sociais (9%), bem
como os custos e perdas extraordinarios (9%), onde assumem particular relevo

as transferéncias de capital concedidas.

7.1.3.2 Evolucao dos custos
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Quadro - Evolugao dos Custos a pregos correntes
uni: Euro
var. o
Custos 2002 2003 5 2004 var. (%)
(%)
Custo das merc. vend. e 0,00 1.046.869,46 - 1.362.157,20 30,12
mat. cons.
Fomecimentos e Servigos 5.242.149,39 5.276.076,41 0,65 5.517.538,57 4,58
Externos
Electricidade 814.072,07 7890.443,98  -3,03 839.952,47 6,40
Combustiveis 192.980,52 209.459,70 8,54 232.610,79 11,05
Agua 48.250,79 40.199,88 -16,69 45.604,64 13,44
Material de Escritrio 74.008,09 67.048,67  -9,40 74.052,22 10,45
Rendas e Alugueres 320.598,97 153.790,21  -52,03 179.078,74 16,44
Comunicagéo 93.097,05 88.463,22  -4,98 85.637,72 3,19
Seguros 88.015,29 39.659,18  -54,94 56.612,16 42,75
Deslocagdes e Estadas 33.009,26 37.956,64 14,99 23.923,53  -36,97
Honorarios 191.004,65 68.372,02  -64,20 68.208,32 0,24
Conservagao e reparacao 281.548,90 250.469,47 -11,04 288.501,60 15,18
Limpeza, Higiene e Conforto 20.554,42 31.337,96 52,46 55.142,38 75,96
Vigilancia e Seguranga 10.611,23 33.306,41 213,88 46.686,21 40,17
Trabalhos Especializados 158.683,05 253.388,05 59,68 369.440,19 45,80
Material de Educagdo, Cultura e 0,00 436,02 - 44.992,97  10.219,02
Recreio
Edigées e Publicagdes - 88.512,84 - 81.321,50  -8,12
Periodicas Municipais
Exploragdo e Manutengao de - 192.175,69 - 238.858,19 24,29
ETAR's
Encargos de Cobranga 91.731,08 77.269,58 -15,77 95.844,73 24,04
Recolha, Transporte e 1.069.023,42 1.393.119,65 30,32 1.325.846,24  -4.83
Tratamento de RSU's
Transportes Escolares 638.895,52 622.150,00 -2,62 621.953,61 -0,03
Manutengéo de espacgos verdes 94.326,96 90.275,20 -4,30 169.080,03 87,29
Qutros Fornecimentos e 1.214.718,64 749.242,04  -38,32 574.190,33  -23,36
Servigos Externos
Transf. e Sub. Correntes 1.497.897,83 1.708.263,16 14,04 1.634.751,18  -4,30
Concedidos
Transferéncias Correntes 1.491.822,16 1.708.263,16 14,51 153170953  -10,34
Conced.
Freguesias 657.841,39
857.510,98 784.924,73  -8,46 8,73
Associacoes de Municipios 58.530,51
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Quadro - Evolugao dos Custos a pregos correntes (continuago)
uni: Euro
Custos 2002 2003 var. (%) 2004 var. (%)
Instituigdes s/fins lucrativos 630.320,78 918.604,43 45,74 783.244,25 -14,74
Familias 3.990,40 4.134,00 3,60 2.922,80 -29,30
Outras transferéncias
. 0,00 600,00 - 29.170,58 4761,76
correntes concedidas
Subsidios Correntes 6057,67,00 0,00 -100,00 103.041,65 -
Concedidos
Empresas Publicas Municipais 6.057,67 0,00 -100,00 103.041,65 -
e Intermunicipais
Custos com o Pessoal 4.533.865,26 4.374.174,79 - 4.572.836,67 4,54
_ Remuneragdo dos membros dos 235.646,67 233.071,72 1,09 209.077,85  -10,29
orgaos autarqmcos
Remuneragdes do pessoal 3.499.535,75 3.393.227,81 -3,04 3.580.435,89 5,52
Pensbes 45.610,38 28.644,96 -37,20 21.779,20 -23,97
Encargos sobre remuneragdes 369.179,45 346.326,10 -6,19 384.209,54 10,94
Seguros de acidentes de 99.229,13 140.656,20 41,75 113.206,13  -19,52
trabalho e doengas profissionais
Outros custos com pessoal 284.663,88 232.248,00 -18,41 264.128,06 13,73
Outros custos e perdas 1.517,46 7.057,61 365,09 7.504,68 6,33
operacionais
Amortizagdes do exercicio 1.537.774,02 1.692.527,14 10,06 1.807.146,94 6,77
Provis6ées do Exercicio 0,00 0,00 - 262.413,81 -
Custos e perdas financeiros 501.883,33 475.404,00 -5,28 449.001,46 -5,55
Juros suportados - Empréstimos 501.762,03 474.98314  -534 439.730,09  -7,42
Bancarios de médio longo prazo
. Outros custos e perdas 121,30 420,86 246,96 9.271,37  2102,96
Inanceiros
Custos e Perdas 1.225772,83  1.111.207,42 9,35 1.600.063,17 43,99
Extraordinarios
Transf. de capital concedidas 1.012.358,40 901.089,32 -10,99 1.206.115,89 33,85
Empresg_s P_L'Jblicas Municipais 0,00 0.00 _ 20.700,00 _
e Intermunicipais
Freguesias 710.359,87
197.153,91 146.329,65 -25,78 393,92
Associagbes de Municipios 12.390,35
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Quadro - Evolugao dos Custos a pregos correntes (continuagao)

uni: Euro
var. var.
Custos 2002 2003 (%) 2004 (%)
Instituices s/fins lucrativos 811.795,06 744.076,89 -8,34 445.502,33 -40,13
Outras transferéncias de capital 3.409,43 10.682,78 213,33 17.163,34 60,66
concedidas
Outros custos e perdas extraord. 213.414,43 210.118,10 -1,54 393.947,28 87,49

Total 14.540.860,12 15.691.579,99 7,91 17.213.413,68 9,70

Total (s/amortizacdes) 13.003.086,10  13.999.052,85 7,66 15.406.266,74 10,05

Os custos totais apresentam um aumento em aproximadamente 10%,
significando em volume monetario, um valor na ordem dos 17,2 milhdes de

euros.

Os fornecimentos e servicos externos, denotam um aumento em 4,6%.
Considerando que o IHPC (indice Harmonizado de Precos do Consumidor),
relativo ao ano econdmico de 2004 foi de 2,5%, deduz-se que este custos

registaram um aumento real na ordem dos 2,1%.

No lado dos acréscimos dos custos mencionados no paragrafo anterior surgem
por exemplo, os custos com electricidade (6,4%), combustiveis (11%), agua
(13%), material de escritério (10%), rendas e alugueres (16%), seguros (43%),
conservagao e reparagao (15%), limpeza higiene e conforto (76%), vigilancia e
seguranga (40%), trabalhos especializados (46%) e a manutengdo de espagos
verdes (87%). Estes aumentos devem-se por um lado a um aumento das
infra-estruturas disponiveis e sob as quais impelem novos custos de
exploragédo, bem como a um crescente recurso a outsourcing’s ou outras
formas de externalizacdo de servigos publicos, nomeadamente através das

empresas municipais.

No ambito dos fornecimentos e servigos externos, ha ainda a registar uma

diminuigdo dos custos com comunicagdo (-3,2%), deslocagdes e estadas
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(-37%), edicdes e publicagbes periddicas municipais (- 8%) e recolha,

transporte e tratamento de residuos sélidos (-5%).

Os custos com transferéncias e subsidios correntes apresentam um
decréscimo em -4,3%, onde se evidencia uma diminuigdo dos apoios correntes
concedidos as instituicdes sem fins lucrativos em aproximadamente -15%. Ao
invés, os custos relacionados com os apoios de capital concedidos, assinalam
um crescimento na ordem dos 34%, assumindo particular relevo, o expressivo

aumento dos apoios de capital concedidos as freguesias.

A variagdo dos custos com pessoal manifestam uma variagdo positiva em
4,5%, face ao valor registado em 2003, sendo de destacar, o movimento
inverso ocorrido nos custos relacionados com seguros de acidentes de trabalho

e doencas profissionais em aproximadamente -20%.

No periodo em andlise, os custos e perdas financeiras registam uma
diminuigao na ordem dos -5,6%, como consequéncia do decréscimo ocorrido
nos custos relacionados com os juros de empréstimos bancéarios de médio e

longo prazo (-7,4%).

7.1.4 Resultados

7.1.4.1 Resultado operacional

Quadro - Evolugdo do Resultado Operacional a pregos correntes

uni: Euro

Resultado Operacional 2002 2003 var. (%) 2004 var. (%)

Total 3.965.862,73 5.402.724,97 36,23 4.979.378,39 -7,84
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O resultado operacional apresentou uma diminuicdo em aproximadamente
-7,8%. No entanto, este valor apresenta-se ainda consideravelmente positivo,
atingindo praticamente os 5 milhdes de euros, mas sendo necessario refor¢ar a
afectagdo do resultado alcancado, decorrente da aplicacdo de amortizacbes
aquém do valor real, como consequéncia de inUmeros bens do imobilizado, que

ainda nao integram o Inventario Municipal.

Ao referido importa ainda mencionar que as taxas de amortizacao definidas no
CIBE, respeitam a critério de natureza econdmica e nao de natureza fiscal
como ocorre no Decreto Regulamentar n.° 92/90 de 12 de Janeiro, que

regulamenta as taxas de amortizagao a aplicar nas entidades sujeitas ao POC.

7.1.4.2 Resultado financeiro

Quadro - Evolugéao do Resultado Financeiro a pregos correntes

uni: Euro

Resultado Financeiro 2002 2003 var. (%) 2004 var. (%)

Total 632.640,47 577.564,97 -8,71 649.649,37 12,48

Este indicador denota uma variagao positiva em 12,5%, e representa um valor

na ordem dos 650 mil euros.

7.1.4.3 Resultado corrente

Quadro - Evolucédo do Resultado Corrente a pregos correntes

uni: Euro

Resultado Corrente 2002 2003 var. (%) 2004 var. (%)

Total 4.598.503,20 5.980.289,94 30,05 5.629.027,76 -5,87

O quadro apresentado, demonstra uma quebra deste resultado na ordem dos
-5,9%.
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7.1.4.4 Resultado Liquido do Exercicio
Quadro - Evolugao do Resultado Financeiro a pregos correntes
uni: Euro
Resultado Liquido do Exercicio 2002 2003 var. (%) 2004 var. (%)

Total 3.615.016,25 5.139.873,03 42,18 4.365.250,86 -15,07

Grafico - Resultados
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Note-se que a andlise do resultado liquido do exercicio obtido, devera
considerar as disposicoes evidenciadas nas notas ao balanco e a
demonstracao de resultados.

Sobre a interpretacdo do resultado, ndo sera consentdneo quer com o0s
objectivos das autarquias locais, quer sob a 6ptica conceptual, a associagao do
R.L.E. ao termo lucro, visto que as autarquias locais visam essencialmente a
satisfacdo das necessidades dos municipes, pelo que se torna necessario
demarcar a interpretagao do resultado obtido, de qualquer analogia efectuada,
com base nos conceitos vigentes para o sector privado.
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Importa ainda destacar, a auséncia de doutrina que disponha quer sobre a
terminologia técnica, quer sobre a interpretagdo do valor obtido, pois a
especificidade do POCAL e particularmente das autarquias locais,
nomeadamente em matéria de politicas contabilisticas, deriva na obtencao de
resultados, em nada similares com os provenientes do regime contabilistico em

vigor para o sector privado.

7.2 Analise da Situacao Financeira

7.2.1 Condicgodes Financeiras

MAPA DE CONDIGOES FINANCEIRAS

Exercicios
Designacoes
2003 2004

(Fundo de Maneio) -2.465.165,23 € -9.681.851,16 €
(Cash Flow Estatico (MLL) 6.832.400,17 € 6.434.811,61 €
1. Estabilidade (s.l.)

1.1 Solvabilidade 1,59 1,74

1.2 Autonomia 0,37 0,43

1.3 Estabilidade (s.r.) 0,59 0,74
2. Estrutura do Activo

2.1 Cobertura do A.l. em Fundos Proprios 0,39 0,43

2.2 Cobertura do A.l. em Capitais 0,81 0,70
Permanentes

2.3 Peso Relativo do A.l. no Activo Total 94,92% 98,92%
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MAPA DE CONDIGOES FINANCEIRAS (continuagéo)
Exercicios
Designacoes
2003 2004
3. Liquidez
3.1 Liquidez Geral 0,47 0,04
3.2 Liquidez Reduzida 0,46 0,03
3.2 Participacéo - Existéncias no Activo Corrente 2,70% 29,85%
3.4 Financiamento do Activo Corrente -1,12% -22,44%
4. Complementares
4.1 Capacidade de Endividamento 1,69 1,34
4.2 Financiamento do F.M. por Passivo de Financ. -7,04 -1,81
4.3 Cobertura do Passivo Corrente por F.P. 3,45 2,74
cuA;iLol Ers;;lét;]ra do endividamento (dividas a terceiros de 0.17 0,27
lo%i(;:gode dependéncia dos empréstimos a médio e 0.39 0,26
4.6 Medida de rejuvenescimento do imobilizado 5,96 9,87

Fundo de Maneio

O fundo de maneio pode ser considerado como a margem de seguranga da

entidade, com a qual se pode fazer face ao exigivel a curto prazo, devendo

este ser suficiente para garantir o ajustamento da cadéncia de transformagao

de activos em meios liquidos de resposta as dividas, e além disso, permitir a

entidade a existéncia de fundos fora da exigéncia imediata dos credores, para

cobertura dos riscos que possam afectar no futuro, a manutencdo desse

ajustamento.

O valor apresentado, indica que o passivo corrente nao se encontra coberto

pelo activo corrente, desta forma o fundo de maneio reflecte-se num valor
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negativo, indicando que a curto prazo a autarquia ira ter alguma dificuldade em
fazer face ao exigivel a curto prazo. Note-se ainda que este indicador sofreu

uma variagao negativa em aproximadamente -293%.

Cash Flow Estatico

O cash flow revela a propensdo para a obtencao de lucros e por um natural
prolongamento da liquibilidade, assim corresponde as amortizagbes, as

provisdes e ao R.L.E.

O ano de 2004, denota uma ligeira diminuicdo deste indicador, como

consequéncia da quebra do volume do resultado liquido do exercicio obtido.

Estabilidade

Os racios de estabilidade pretendem demonstrar a proporcionalidade das

massas patrimoniais mais importantes.

A autarquia apresenta uma consideravel melhoria de todos os racios de
estabilidade, apresentando um bom nivel de solvabilidade e estabilidade (s.r.),
pese embora parte do aumento verificado se dever aos acréscimos efectuados
ao inventario municipal no decurso de 2004. Quanto a autonomia, e apesar do
aumento ocorrido, o valor continua a ser inferior a 0,5, pelo que ainda nao

atingiu o patamar da razoabilidade.

Neste ambito, importa ainda mencionar que em termos reais, estes indicadores
devam apresentar valores mais positivos, considerando que o activo em posse
da autarquia (variavel que influencia de forma directa os racios obtidos), ainda

nao se encontra apurado na sua totalidade.
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Estrutura do Activo

No que diz respeito a estrutura do activo, ocorreu um aumento da cobertura
dos fundos préprios pelo activo imobilizado, passando agora a representar um
valor de 43%.

A cobertura do activo imobilizado registou uma quebra, essencialmente
derivada do exponencial aumento ocorrido no activo imobilizado. O peso
relativo do activo imobilizado no activo total é bastante pronunciado,

significando um valor de 98,9%.

Liquidez

Estes indices permitem avaliar a aptiddo da entidade em satisfazer os seus

compromissos a curto prazo.

Os indices relacionados demonstram uma deterioracdo destes indicadores, os
quais apresentam valores francamente débeis. Assim, denotam-se dificuldades

em satisfazer os compromissos de curto prazo.

No entanto, considerando a especificidade das actividades desenvolvidas pela
entidade em aprego, a fase do ciclo e conjuntura econémica a que a analise se
refere, bem como ao extenso volume e concentragdo de investimento
verificado, os indicadores apresentados ndo constituem motivo de
preocupacdo, visto que no curto prazo, a inflexdo desta tendéncia sera
faciimente obtida, sendo apenas necessario a contraccdo e moderagcao no

volume de investimento municipal, no decurso de um ano econémico.

A representatividade das existéncias no total do activo corrente registou um
aumento, significando em 31 de Dezembro, 30% deste total, quer por influéncia
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de um aumento directo ocorrido no saldo de existéncias, mas também dada a
diminuicao ocorrida no saldo das restantes parcelas que compdem o activo
corrente, nomeadamente as dividas de terceiros de curto prazo e os depdsitos

em instituicdes financeiras e caixa.

O financiamento do activo corrente continua denotar um valor negativo em

reflexo da negatividade do fundo de maneio.

Complementares

O racio da capacidade de endividamento, denota uma melhoria desta
capacidade, no entanto, este indicador continua a apresentar um valor superior
a unidade, indicando que a autarquia ainda se encontra acima do limite da sua
capacidade. Porém, importa referir que o valor em causa se encontra
influenciado directamente pelo valor existente nos fundos préprios, o qual se
encontra subavaliado, pelas razbes mencionadas nas notas ao balanco e a
demonstragdo de resultados, facto que incute neste indice uma analise

extemporanea e pouco concreta.

Convém ainda mencionar, que a capacidade de endividamento apresentada

nao é similar a definicdo estabelecida na Lei das Finangas Locais.

Veja-se que para efeitos da contratagcdo de empréstimos de médio e longo
prazo, as autarquias se encontram condicionadas pelos limites definidos na Lei
das Financas Locais, entretanto suspensa pelas definicdes constantes na Lei
Orgamental de 2004, a exemplo do que ja havia ocorrido em 2003, facto
analogo para 2005, tal com demonstra a Lei Orgamental de 2005, pelo que
para os devidos efeitos devera ser efectuada leitura atenta ao ponto 6.2
(cumprimentos legais na despesa — cumprimento ao limite da capacidade de
endividamento) do presente documento.
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O financiamento do fundo de maneio pelo passivo de financiamento permanece
negativo, dada a negatividade do fundo de maneio. O passivo corrente

encontra-se coberto pelos fundos proprios em 274%.

O grau de dependéncia dos empréstimos a médio e longo prazo, indica a
dependéncia do activo liquido total, relativamente aos empréstimos contraidos
pela entidade. Neste ambito, a autarquia reflecte que 26% do activo liquido
total se deve ao financiamento relativo a empréstimos de médio e longo prazo.
Sera relevante mencionar, que o valor apresentado sera significativamente
inferior, pois o valor liquido total registado no Balango Municipal, se encontra
aquém dos valores reais, pelas razdes ja expostas nas notas ao balango e a

demonstracao de resultados.

A medida de rejuvenescimento do imobilizado, indica que o volume de
investimento efectuado foi 9,87 vezes superior as amortizagdes verificadas no
decurso do exercicio, pelo que evidencia, um notério aumento ocorrido no

activo imobilizado liquido do municipio.
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7.2.2 Dividas de terceiros

C o

L

Quadro - Evolugéo das dividas de curto, médio e longo prazo de terceiros a pregos correntes

uni : euro
Dividas de terceiros 2002 2003 var. (%) 2004 var. (%)
Dividas de terceiros de 73.079,26  406.029,65 455,60 145.314,13 64,21
curto prazo
Empréstimos concedidos 0,00 0,00 - 0,00 -
Clientes c/c 0,00 0,00 - 20.460,36 -
Contribuintes, c/c 0,00 315.543,86 -- 0,00 -100,00
Utentes, c/c 0,00 0,00 - 7.048,98 -
Clientes, contribuintes e utentes
de cobranga duvidosa 0,00 0,00 - 0,00 -
Adiantamentos a fornecedores 0,00 0,00 - 0,00 -
_ Adila_mtamentos aforneced. de 0,00 0,00 . 0,00 .
imobilizado
Estado e outros entes publicos 0,00 0,00 - 19,95 -
Administragao autarquica 0,00 0,00 - 0,00 -
Outros devedores 73.079,26 90.485,79 23,82 117.784,84 30,17
Dividas de terceiros de 0,00 0,00 _ 0,00 _
médio, longo prazo
Total da divida a terceiros 73.079,26 406.029,65 455,60 145.314,13 64,21
Grafico - Evolugdo das dividas de terceiros
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No que concerne a dividas de terceiros, apenas se verificam dividas de curto

prazo, tendo o volume destas sofrido uma diminuicdo na ordem dos -64%. O

valor total das dividas de terceiros, ronda os 145 mil euros.

7.2.3 Dividas a terceiros

Quadro - Evolugéo das dividas de curto, médio e longo prazo a terceiros a pregcos correntes

uni : euro
. . var. o
Dividas de terceiros 2002 2003 5 2004 var. (%)
(%)
Dividas a terceiros de
5.284.940,07 4.443.769,00 -15,92 9.924.118,93 123,33
curto prazo
Empréstimos de curto prazo 0,00 0,00 - 0,00 -
Adiantamentos por conta de 0,00 0,00 _ 21.000,00 _
vendas
Fornecedores, c/c 959.140,42 1.525.013,24 59,00 1.366.494,51 -10,39
Fornecedores cfc - Facturas 0,00 15.786,64 - 691.478,13  4280,15
em recepgao e conferéncia
Credores pela execugéo do 0.00 0.00 _ 0.00 _
orgcamento
Clientes e utentes ¢/ 22.976,61 20.041,58 -12,77 20.199,70 0,79
caugoes
Adl_ant_amentos de clientes, 0.00 0.00 _ 0.00 _
contribuintes e utentes
__Fornecedores de 3.921.059,92 2.301.152,88  -41,31 5.951.074,45 158,61
imobilizado, c/c
Estado e outros entes 150.256,51 85.638,02  -43,00 99.811,46 16,55
publicos
Administraggo autarquica 91.180,59 155.713,76 70,78 123.799,83  -20,50
Outros credores 140.326,02 340.421,98 142,59 69.255,75  -79,66
Fornecedores de
imobilizado - Facturas em 0,00 0,00 - 1.581.005,10 -
recepgdo e conferéncia
Dividas a terceiros de
po 16.245.900,41 17.264.956,06 6,27 17.538.636,40 1,59
médio e longo prazo
CréD(;‘i’tfaS ainstituicoes de 16.123.588,92 16.942.960,84 5,08 17.326.027,25 2,26
_ Dividas a fomecedores de 122.311,49 321.99522 163,26 212.609,15  -33,97
imobilizado
Total da divida a
21.530.840,48 21.708.725,06 0,83 27.462.755,33 26,51

terceiros
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Grafico - Evolugao das dividas a terceiros
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As dividas a terceiros de médio e longo prazo apresentam um aumento na
ordem dos 1,6%, significando um valor total ligeiramente superior a 17,5

milhdes de euros.

No que concerne as dividas a terceiros de curto prazo, denota-se um
acréscimo destas dividas, as quais ascendem a um valor na ordem dos 9,9

milhdes de euros.

O valor total das dividas a terceiros é de 27,4 milhdes de euros, e apresenta
uma variagdo positiva face ao valor registado no ano anterior, em
aproximadamente 27%. Esta circunstancia deve-se ao aumento verificado nas
dividas a terceiros de imobilizado, as quais resultam do elevado volume de

investimento realizado e em curso.
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8. Outras disposicoes

8.1 Proposta de aplicacao de resultados

Para saldo de 4.365.250,86€, referente ao Resultado Liquido do Exercicio,
propde-se a seguinte aplicagdo, tendo em consideragéo a legislagao aplicavel e

os interesses da autarquia:

a) 1.527.837,80€ para reforgo do patriménio (35% do R.L.E.);
b) 2.837.413,06€ para reforco da reserva de investimento (65% do R.L.E.)

8.2 Evolucao previsivel da actividade

A evolugao previsivel da actividade, encontra-se disposta nos Documentos
Previsionais aprovados para o presente ano econdmico, e em particular no
Orcamento para 2004 e Grandes Opcobes do Plano para o quadriénio 2004 —
2007.

Importa no entanto, atender a revisdo das previsbes apontadas para Portugal
pela Unido Europeia.

Assim, as previsdes da Primavera da U.E. apontam para um crescimento da
economia portuguesa de 1,1% em 2005 e 1,7% em 2006. As perspectivas para
o mercado de trabalho ndo se apresentam positivas.

As exportagdes, beneficiam do abrandamento dos custos de trabalho e da
inflacdo, embora o crescimento dos mercados de exportacdo deva ser
moderado. O esperado arrefecimento da procura interna reflectir-se-4 numa

reducao da procura.
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Table 3.20
MAin features of conntry forecast - PORTUGAL
2003 Annual pereentage change

bn Eure Curr. prices % GDP 81-00 2001 2002 2002 2004 2005 2006
GOP M conatant prices oS L] X 17 [+E] -11 w 1 17
Private consumption ang 820 an 12 11 03 23 i7 19
Public comsumpticn brr 212 4.1 33 23 03 12 (1] i)
Gross losd capitol formation 85 228 4.1 o8 =51 -8 13 12 32
ofwhich:  squipment @0 =4 40 -3 DS -65 62 50 57
Change in stocka as %of GDP 08 o8 08 a7 oy or (k] o7 1l g
Esports (goods and services) B3 301 65 14 20 S0 59 45 B5
Firal chamimnd a2 BES 20 15 03 -0 28 1 a
Imports (goods and sérvicea) 476 W5 72 11 42 £a1 T0 4.4 1]
GMIat conslant prices (GDP deflator) a0 a8 31 15 15 =10 o 13 18
Contritutionte GOP growth Domesti: demand 6 16 0.3 27 21 16 20
Stockbuliding (il 4] (o | [l k] oz £42 0o
Faoreign balance Eil: (i li] oA 18 =13 A0 03
Ennpioymed 0 17 [FE] 04 o1 03 0.3
Unemipdoyment (a) &4 40 &0 B3 6T To T0
Compensation of eamployees/haad o 53 44 286 30 31 33
Unit isbaur coals 1 S 44 i3 21 23 15
Real unit labour costs 02 1 oo 05 -03 o0 -04
Savings rate of househaids (b) = - e el i] ns e 21
GOP deflator n3 43 a4 28 24 23 24
Frivate consumptssn deflator 1 =% ] 35 a2 24 13 21
Hamonised indes of consumer pricea - 44 ar s g 23 21
Trade balance o) -7 -1 <83 -7 B 8.6 58 &8
Cumant account balanes (c) - =01 7T 5.0 7.7 T 75
st bending ) or bomowingi- ) vis-a-vis ROW(e) - A2 Y ] -5 R £1 ]
Geneoral govemment balance {cjd]} S8 =4 i 27 28 258 =19 -7
Ganarnl govannment groas debit () 6.3 558 585 B0.1 615 662 645

{a)as Yoo fendkan hbour force. (bl gross savmg dended by gross deuposable meome. (£)as a pementags afGDP
() hehdng proceeds rebiree to TMTS boences (see formore detads note oo concepts and soumes)

Fonte: Unido Europeia

No contexto nacional, e dando énfase a especificidade das autarquias locais, o
desenvolvimento da actividade sera essencialmente influenciado pelas

seguintes disposi¢des previstas na LOE2005:

Artigo 11.°
Transferéncias de competéncias para os municipios

1-  E prorrogado até 31 de Dezembro de 2005 o prazo previsto no n.° 1 do
artigo 4.° da Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro, para a transferéncia de
competéncias para 0S municipios.

2-  Durante o ano de 2005, fica o Governo autorizado a legislar no sentido
de regulamentar a transferéncia de competéncias para os municipios previstas
nos artigos 16.° a 31.° da Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro, nos termos

previstos nos artigos 3.°, 4.°, 6.°, 11.° e 12.° da mesma lei.
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3-  Durante o ano de 2005, fica o Governo autorizado a legislar no sentido

de regulamentar, nos termos do n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 42/98, de 6 de
Agosto, os poderes tributarios dos municipios, relativamente aos impostos a
cuja receita tenham direito.

4-  No ano de 2005, para efeitos do disposto na Lei n.° 159/99, de 14 de
Setembro, fica o Governo autorizado a transferir para 0s municipios as verbas
necessarias ao exercicio por estes das novas competéncias transferidas ao

abrigo dos n.°s 2 e 3 do presente artigo.

Artigo 18.°
Obrigacées municipais
Durante o ano de 2005, fica o Governo autorizado a legislar no sentido da
regulamentagé&o da emissao de obrigagbes municipais, nos termos do n.° 1 do
artigo 23.° da Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto.

Artigo 20.°
Taxas dos municipios
Durante o ano de 2005, fica o Governo autorizado a legislar, alterando o artigo
19.° da Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto, no sentido de ampliar as taxas que 0s
municipios podem cobrar, alargando-as as seguintes situagoes:
a) Extracgéo de materiais inertes em exploragbes a céu aberto;
b) Ocupagéo ou utilizagdo do solo, subsolo e espago aéreo do dominio
publico municipal e aproveitamento dos bens de utilidade publica,
designadamente por empresas e entidades nos dominios das
comunicagées e distribuigdo de gas;
c¢) Instalagdo de antenas parabdlicas;
d) Instalacédo de antenas dos operadores de telecomunicagdes moveis;
e) Divulgacédo de mensagens publicitarias destinadas a serem visiveis do
espaco do dominio publico, ainda que afixadas em propriedade privada,
excluindo as de natureza politico-partidaria;
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f) Comercializagao de madeiras;

g) Actividades econdmicas geradoras de riscos significativos, que
obriguem a realizagdo de investimentos e outras despesas especificas
na area de proteccao civil;

h) Geragéo de trafego por viagens em infra-estruturas rodoviarias de e

para os grandes pélos geradores de mobilidade.

No decurso do ano econdémico de 2005, irdo ainda ser efectuados esfor¢cos no
sentido de se iniciar a implementacdo de uma contabilidade de custos,
circunstancia que se encontra condicionada a presente data, pelo facto de a
software house ainda estar nesta fase, a proceder ao desenvolvimento de uma

aplicacao informatica para o efeito.

Reconhecendo a autarquia que as auditorias internas vém-se revelando como
um meio privilegiado com vista a obtencdo de normas orientadoras que
garantam elevados niveis de qualidade técnica, moramente, em aspectos de
transparéncia, e em particular na obtencdo de ambicionados niveis de
economia, eficiéncia e eficacia, o municipio esta a desenvolver um manual de
auditoria interna, o qual ja se encontra na sua fase final de elaboragéo, tendo

em vista a implementacao desta valéncia no municipio.

8.3 Factores relevantes ocorridos apés o encerramento do

exercicio

Apds o términos do ano econdémico em analise, houve lugar a ocorréncia de
eleicdes legislativas antecipadas, das quais resultaram um novo Governo e

uma nova composicao da Assembleia da Republica.
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